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EL PORVENIR
DEL EMPLEO

La economia espanola estd creciendo. Para
ser mds precisos: la produccién aumenta, al
menos en términos globales y nominales.
Esta precision es importante, pues hay varios
elementos en la recuperaciéon que obligan a
relativizar su alcance. Tal sucede con el des-
censo en el precio del petréleo, y con la ex-
pansion del crédito y la masa monetaria por
parte del BCE. Otro hecho de cierta impor-
tancia, aunque coyuntural, es que estamos en
un ano electoral y el Gobierno estd realizando
desgravaciones fiscales y ciertas inversiones y
transferencias extraordinarias. También estd
influyendo un aumento de la inversion ex-
tranjera de tipo esencialmente especulativo
en el sector financiero y el inmobiliario. Con
todo, como ha dicho recientemente en una
entrevista el Premio Nobel Stigliz: «Cémo
es posible hablar de recuperacion econémica

con un paro del 23 por ciento?»

Aparte de esos factores, existe informacion
empirica suficiente para afirmar que la recu-

peracion se ha llevado a cabo, en gran parte,
debido a la devaluacién salarial que ha dado
lugar a acunar el término de «trabajadores
pobres» (asalariados que, aun trabajando, no
pueden llegar a fin de mes); al deterioro de
las condiciones de trabajo (precariedad) y el
debilitamiento de la negociacién colectiva,
propiciadas por la Reforma Laboral del PP
de febrero 2012). Igualmente, proliferan los
«falsos auténomos» en condiciones de «au-
toexplotacion». Pero, este crecimiento sigue
siendo insuficiente, porque persistiran altas
tasas de paro (en torno al 23 por ciento),
especialmente en el desempleo juvenil (44
por ciento) y en los parados de larga dura-
cion (60 por ciento). Eso estd permitiendo
una elevacion de los excedentes empresaria-
les que, en algunos casos, estd siendo mas
que notable.

Ese incremento de la explotacion del factor
trabajo no solo ha sido facilitado por el Es-
tado y otros entes piblicos, sino también se-



cundada por éstos, a través de la elevacion de
la presion fiscal. Al tiempo, han disminuido
los servicios publicos, mientras que las apor-
taciones del Estado a las instituciones de cré-
dito registran hasta ahora unas pérdidas de
60.000 millones de euros. Se ha producido
un aumento de la desigualdad y de la pobreza
que parecen estar lastrando la recuperacion,
frenando la demanda de las clases medias y
baja. Mientras, las clases elevadas estdn incre-
mentando la demanda de bienes superfluos,
la de las clases antes citadas estd limitando la
produccion de bienes y servicios necesarios.

Ademads, se trata de un crecimiento muy
controvertido ya que no se abordan de raiz
los problemas de nuestro «modelo pro-
ductivo», comprometiendo su desarrollo
a medio y largo plazo. Abordar la creacién
de empleo mediante un crecimiento sos-
tenido y sostenible, requeriria repensar la
«economia productivar: elevar la producti-
vidad mediante la educacién/formacién, la
[+D+i; retomar la calidad en el empleo; am-
pliar el sector industrial; crear una banca
publica que financiara pymes y abandonar
las politicas de austeridad desde la UE, re-
lanzando la inversién y relajando las politi-
cas de ajuste fiscal, entre otras medidas.

De no ser asi, los prondsticos de crecimien-
to (y de creacién de empleo) se prevén ne-
gativos, entre otros, por parte del FMI (del
2,5 por ciento actual hasta el 1,8 por ciento
en 2020).

Todo ello, nos sitia ante una cuestion de
gran importancia: la manera de conducir la
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recuperacion hasta ahora, jes la tnica po-
sible o hay alternativas que permitan una
reactivacion mds sostenida, mds segura y
mads justa social y medioambientalmente? Se
impone, de manera inmediata, por parte del
PSOE (y de la socialdemocracia europea),
un cambio en las politicas econémicas y so-
ciales en la UE y en Espana: la derogacion
de la Reforma Laboral del PP y una apues-
ta por el empleo de calidad y con derechos,
con sindicatos fuertes, asi como la defensa
de «lo publico», entre otras cuestiones. El
socialismo democritico debe plantear alter-
nativas a las politicas neoliberales.

Eso implica un «auto-desafio», dificil pero
necesario, para el socialismo, pues un obje-
tivo que parece esencial es nada menos que
dar efectividad al derecho al trabajo, respe-
tando las libertades econémicas. Ademis,
recuperar el compromiso del pleno empleo,
incluyendo el reparto y la reduccién del
tiempo de trabajo: «trabajar menos, para
trabajar todos y todas». El socialismo ha de
conseguir unos avances en productividad
iguales o mayores que el liberalismo. ;Es po-
sible lograr al mismo tiempo unos objetivos
tan dificilmente compatibles?

Creemos que si, con el presente niime-
ro de Argumentos Socialistas pretendemos
contribuir a «dar luz» a este importante
problema del empleo en un contexto de
crisis econémica prologada y del anuncia-
do proceso de elecciones generales en el
que el que este tema deberia ser una de las
principales preocupaciones (y soluciones)
de los socialistas.



EL EMPLEO COMO PRETEXTO.
CREAR EMPLEO CON POLITICAS DE DERECHAS...
O CON POLITICAS PROGRESISTAS

Antonio Gonzalez Gonzalez

Miembro de Economistas
Frente a la Crisis (EFC)

Secretario General de Empleo,

2006-2008

EN ESPANA, EL EMPLEO SE HA FLEXIBILIZA-
DO HASTA EL PUNTO DE QUE SU ELASTICIDAD
RESPECTOALPIBESLAMASALTADE EUROPA.
TAMBIEN LA DESREGULACION DEL MERCADO
DE TRABAJO ES LA MAS ELEVADA DE EUROPA

La actual recuperacion de la economia y de
la creacion de empleo estd brindando no po-
cas lecciones, tanto econémicas como poli-
ticas. En las siguientes lineas pretendemos

dCS[ﬂCill" €n un réepaso muy r;ipido. algunas

evidencias y realizar otras tantas reflexiones




que podrian ser de utilidad para la elabo-
racion de politicas econémicas y laborales
desde una perspectiva socialdemécrata. Un
asunto que podria ser esclarecedor y opor-
tuno en un periodo en el que nos encami-
namos hacia el momento de confeccionar y
aprobar los programas electorales, en los que
se deberia explicar con claridad a militantes
y ciudadanos en general cuidles son las po-
liticas econémicas y laborales que se deben
aplicar para superar los graves problemas a
los que nos enfrentamos.

1. DOS EQUIVOCACIONES (DE LA 1ZQUIERDA)

Leyendo las criticas que desde la izquierda
se realizan a las politicas del Partido Popu-
lar, se tiene a veces la sensaciéon de que se
piensa que una de las principales debilida-
des de las politicas econémicas y laborales
de la derecha, consiste en que sus politicas,
ya sea por incapacidad o falta de voluntad,
no crean empleo.

Y, partiendo de esa base, se expresa como
critica fundamental, y como principal alter-
nativa, la reivindicacién de que la politica
econémica debe tener como primera prio-
ridad la creacién de empleo y la reduccién
del paro.

Mis adelante reflexionaremos y trataremos
de aclarar la cuestion de si las politicas eco-
noémicas y laborales de la derecha crean o
no de verdad empleo a largo plazo, y como
y en qué condiciones, pero de entrada he-
mos de destacar que las dos ideas anterio-
res son, a mi entender y expuestas con el
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esquematismo y, en ocasiones, confusién
conceptual con los que se hacen, dos equi-
vocaciones.

Primero, porque el crecimiento de la eco-
nomia, a partir de un determinado nivel del
mismo, conlleva habitualmente la creacién
de empleo, de tal forma que los intentos de
basar en la ausencia de ello la critica a las
politicas de la derecha, decaen ripidamen-
te con el simple cambio de ciclo econémi-
co. Y segundo, porque es precisamente la
creacion de empleo el pretexto en el que
las politicas econémicas neoliberales se han
venido basando crecientemente en los ulti-
mos treinta anos para forzar desregulaciones
del mercado de trabajo, rebajas fiscales, li-
beralizaciones y otras tantas medidas. Pero,
tal vez lo mds importante sea comprender
que muchas de las medidas que desregulan
el mercado de trabajo y reducen los niveles
salariales, en especial de los grupos de traba-
jadores con competencias y cualificaciones
mds débiles, tienden a incrementar la canti-
dad de empleos creados por cada punto de
crecimiento econémico, es decir, lo que se
denomina en términos econémicos la elas-
ticidad del empleo respecto al PIB. Esto real-
mente es asi.

El Partido Popular, mds que crear

empleo lo ha repartido

Cuestion distinta es —ya hemos dicho que lo
veremos mads adelante— si esos empleos son
sostenibles, y adénde nos lleva esa estrategia
econdmica y ese tipo de creacion de empleo.
Pero lo cierto es que la desregulacion laboral



hace que, a corto plazo, se cree mds empleo,
porque estas medidas reducen los salarios y
actiian de forma que, para un determinado
aumento del valor anadido y un determina-
do crecimiento de las horas de trabajo pro-
ducidos por la economia, se contratan mas
trabajadores. Es lo que, en términos esque-
miticos, podemos denominar cémo repartir
el salario o, con jornadas parciales y salario
parcial, repartir (entre mas trabajadores) las
horas de trabajo generadas.

La conclusién mds relevante del razona-
miento es que las politicas econémicas
neoliberales o de derechas tienen su propia
l6gica de creacion de empleo. Y que de-
mandar sin mds prevenciones ni precisio-
nes que la creacién de empleo sea la tinica
prioridad, puede dar a entender que esta
sea «a costa de todo», 0 como deciamos en
un articulo anterior publicado en estas mis-
mas pdginas «a cualquier precio» (Gonzalez
A. 2014). Un planteamiento de estas carac-
teristicas presenta dos graves problemas. El
primero, que sin pretenderlo se justifique
que en nombre del empleo se adopten re-
cortes en las condiciones laborales. Un tipo
de manipulaciéon que, como hemos podi-
do comprobar una vez tras otra, se utiliza a
menudo. El segundo, que parezca que para
solucionar prioritariamente el problema
del desempleo, no hay otras politicas dife-
rentes que, de una u otra forma, adoptar
medidas de flexibilizacion de la contrata-
cion, el despido y los salarios.

Estas ademds son, a mi juicio, algunas de las
razones por las que en tantas ocasiones han

tomado esta impropia y equivocada orienta-
cion las medidas laborales que se han adop-
tado por gobiernos de izquierdas.

2. LA GRAN FALACIA

En Espana, desde hace décadas se ha venido
defendiendo que los niveles de desempleo
mas elevados que en la mayoria de los paises
de nuestro entorno, se explican por la rigi-
dez del mercado de trabajo. Esa rigidez, que
abarcaria la contratacion, el despido y los sa-
larios determinaria que la economia espano-
la no fuera capaz de crear empleo como los
demds paises y alcanzar niveles de empleo
comparables.

Sorprende, sin embargo, cémo se ha podido
sostener una falacia de rales caracteristicas
cuando toda la evidencia disponible pone de
manifiesto que la elasticidad del empleo res-
pecto al crecimiento del PIB' de la econo-
mia espanola es la mds elevada de los paises
de la Unién Europea. Destaquemos que, en
este sentido, se puede decir que un merca-
do de trabajo es rigido si el empleo aumenta
poco cuando el PIB crece, y fexible si suce-
de lo contrario. Por lo que a la vista de los
datos habriamos de concluir que el mercado
laboral espanol es el mas flexible de la UE.

Ademas, ese primer puesto en el ranking eu-
ropeo de la elasticidad del empleo no es el
resultado de las Gltimas reformas, sino que
se mantiene desde hace mas de un cuarto de

I Es decir, la medida en la que ¢l empleo reaccio-

na a los crecimientos o caidas del PIB.



siglo. Y lo ha venido siendo tanto en perio-
dos de crecimiento econémico como en los
de recesion y ajuste de empleo.

Si, como se ha venido manteniendo, la rigi-
dez de contratacion, despido y salarios fuera
en Espana mucho mayor que en las demads
economias, la creaciéon de empleo habria
sido, por unidad de crecimiento del PIB (la
referida elasticidad), mucho mds baja que
en los demds paises’. Pero una simple com-
paracién del crecimiento del empleo con el
PIB, pone en evidencia que, para cualquier
etapa expansiva o recesiva de la economia, la
elasticidad del empleo derivada del funcio-
namiento del mercado de trabajo espanol,
estd en los puestos mds elevados de Europa.
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Un informe muy reciente preparado sobre
el particular por OIT, OCDE y datos del
FMI, para la dltima reunién conjunta de
Ministros de Trabajo y Economia del G-20
(OIT, 2015), nos facilita datos fuera de toda
duda. En efecto, en el cuadro siguiente es
posible comprobar ¢c6mo, en cada una de
las etapas econémicas consideradas en el in-
forme, la elasticidad del empleo respecto al
producto en la economia espanola es de las
mads altas de los 27 Estados miembros de la
UE (para los que hay datos contemplados en

el estudio).

Posicion pe ESPANA EN CUANTO A LA ELASTICIDAD DE SU MERCADO

Periono

ETaPA DE CRISIS Y POSTERIOR

1991-1999 LA MAS ELEVADA Meoia (27 paises UE) 0,19
CRECIMIENTO

DiFerenciaL 0,53

Espafia 1,02

1999-2007  Evara DE FUERTE CRECIMIENTO LA SEGUNDA MAS ELEVADA Menia (27 paises UE) 0,37
DiFeRENCIAL 0,65

Espafia 1,98

2007-2009 FEMER. FAGs os i LA mAS ELEVADA Meoia (27 paises UE) 0,37
o DiFERENCIAL 1,61

SEGUNDA FASE DE LA ACTUAL Espana 2,01

2009-2014  CRISIS E INICIO DE LA RECUPE= Lamés elevada  Media (27 paises UE) 0,36
RACION Diferencial 1,65

2 Y lo mismo habria sucedido con la destruccion

de empleo en las etapas recesivas de la economia,
porque si el mercado laboral espanol hubiera sido
mis rigido, la pérdida de empleos tendria que haber

sido inferior.

LABORAL

Espafa

Fuente: Elaboracion propia sobre datos OIT Research
Department, célculos basados en OIT, Trends Econo-
metric Models, July 2015, y FMI, World Economic Out-
look, July 2015,




10

0,50

INDICADOR DE DESREGULACION LABORAL
Elasticidad del empleo respecto al PIB
ESPANA Y LOS GRANDES PAISES DE LA UE

Source: ILO Research Department calculations based
on ILO, Trends Econometric Models, July 2015 and
IMF, World Economic Outlook, July 2015.

France Italy United

Kingdom

Germany

INDICADOR DE DESREGULACION LABORAL
Elasticidad del empleo respecto al PIB
ESPANA Y ECONOMIAS DE LA UE QUE SE CONSIDERAN

200 EJEMPLOS DE FLEXIBILIDAD LABORAL 1%
Source: O Research Department cakulations based on ILO, Trends
150 Econometric Models, July 2015 2nd IN¥, World Economic Outlook, July 2015.
1.m
1,00 A%
072

0,50

0,00

-1,00

Denmark Netherlands Finland

Sweden  Austria Ireland

Spain

™ 1991-1999, Etapa
de crisis y
posterior
crecimiento

m 1999-2007, Etapa
de fuerte
crecimiento

w 2007-2009,
Primera fase de la
actual crisis

m 2009-2014,
Segunda fase dela
actual crisis e
inicio de la
recuperacion

m1991-1999, Etapa
de crisis y
posterior
crecimiento

#1999-2007, Etapa
de fuerte
crecimiento

% 2007-2008,
Primera fase de la
actual crisis

»2009-2014,
Segunda fase dela
actual crisis e
inicio de la
recuperacion




La comparacién es, ademds, cualitativamen-
te mas significativa si la realizamos toman-
do en consideracion dos grupos de paises:
por un lado, las cuatro grandes economias
de la UE (Alemania, Francia, Reino Unido
e Iralia), y por otro un conjunto de econo-
mias mds pequenas a las que habitualmente
se asocia con elevados grados de flexibilidad
laboral, los cuales se deberian traducir en ni-
veles de elasticidad de su empleo superiores
a los espanoles. Los resultados se muestran
en los dos graficos adjuntos.

En resumen, los datos ponen de manifiesto:

1. Que la elasticidad del empleo en la eco-
nomia espanola es, en cada uno de los
periodos, mucho mds elevada que en las
restantes economias. Por supuesto mayor
que en las grandes, pero también mayor
que en las mds pequenas y dindmicas,
consideradas en general como ejemplos
de flexibilidad laboral. E incluso es tam-
bién mayor que en los Estados miembros
del este de Europa.

2. Que la elasticidad del empleo ya era en
Espana la mds alta de la UE antes de las
grandes reformas laborales acometidas a
partir de los anos noventa, porque ya en
el periodo 1991-1999 multiplicaba por
varias veces la elasticidad de casi todas las
economias europeas.

3. Que al inicio de esta tltima crisis el gra-
do de elasticidad del empleo (posibilidad
de ajuste en este caso ante la caida del
PIB) era elevadisimo porque, aun des-
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contando el ajuste de empleo en el sector
de la construccion, la caida del empleo
en Espana es muy superior a la del PIB,
cosa que no sucede en las restantes eco-
nomias. Ese alto grado de flexibilidad
se debe esencialmente a las diferencial-
mente mas desreguladas condiciones de
utilizacion en Espana del despido indi-
vidual sin causa justificada (Gonzdlez, A.
2015).

4. Que la altisima elasticidad del empleo se
refleja tanto en el grado de flexibilidad
en la contratacién (evidenciado en los
periodos expansivos), como en el despi-
do (puesto de manifiesto en los recesi-
vos), y que cada uno de ellos son los mis

elevados de la UE.

5. Que se podria afirmar que el modelo la-
boral espanol, dadas estas caracteristicas
tan distantes en su funcionamiento, que-
da fuera y es un caso anémalo respecto
de los restantes modelos europeos.

La elasticidad del empleo deviene, en este
contexto, un indicador de desregulacion la-
boral (tal como se menciona en los grificos),
poniendo de manifiesto a través del com-
portamiento de la relacién entre las variacio-
nes del empleo y del PIB, que el mercado de
trabajo espanol es, globalmente considera-

do, el mas desregulado de la UE desde hace

mucho tiempo.
Por hacer un simil que permita compren-

derlo mejor, en el momento actual, si la elas-
ticidad del empleo fuera la velocidad de los

1l



automoviles, en Espana se circularia a dos-
cientos kilémetros por hora, mientras que
en la media europea la velocidad seria de
treinta y seis kilémetros por hora’.

El mercado de trabajo espafiol tiene una
desmedida volatilidad laboral, expandién-
dose de forma extraordinariamente intensa
en las etapas de crecimiento de la econo-
mia, a través de la creacion de una altisima
proporcién de empleo inestable, degradado
y de bajos salarios (Gonzilez, A., 2013), y
contrayéndose luego de forma desmedida
en los periodos de recesion a través de un
recurso extremo a los despidos.

Las reformas laborales acometidas hubieran
debido ser, por lo tanto, de signo contrario a
las que se han adoptado. Es decir, hubieran
debido reducir la inestabilidad laboral en la
contratacion e impedir el uso excesivo de los
despidos por parte de las empresas.

3. UNOS RESULTADOS NEFASTOS

Los resultados de un mercado laboral que
funciona de esa manera, son realmente fu-
nestos. Y explican en gran medida por qué,
ante una crisis como la actual, con caidas del

3 Notese a este respecto que la elasticidad que
muestra ¢l mercado laboral espanol (relacién en-
tre el empleo y el PIB) asciende a un 2,01, mas
del doble del siguiente pais con mayor elasticidad
(Portugal, 0,94) y mas de cinco veces superior a la
media de los paises de la UE (son cilculos simples
sobre los datos directos del informe (OIT, 2015)
«Strengthening the Link between Growth and Em-

ployment», ya citado).

PIB similares e incluso inferiores a muchas
de las restantes economias europeas, la tasa
de paro espanola ha pasado del 8 al 26 por
ciento (cuando el promedio europeo apenas
ha superado el 12 por ciento).

Esos resultados vienen derivados, en primer
lugar, de la urtilizacion excesiva de una con-
tratacion temporal realizada en su mayor
parte en fraude de ley, y por lo tanto desre-
gulada de facto (los contratos temporales se
utilizan ignorando por completo su regula-
cién), lo que da lugar a que se creen millones
de empleos cuya duracién es escasa y la rota-
cién de trabajadores elevadisima. Segiin un
informe muy reciente del Servicio Puablico
de Empleo Estatal, «la media de contratos
suscritos por los trabajadores contratados a
lo largo del ano [2014] ha sido de 2,65, la
mayor de los Gltimos diez anos. Desde 2009
—en que fue de 2,20— ha aumentado ano
tras ano» (SEPE, 2005).

La utilizacion abusiva de la contra-
tacion temporal y el despido im-
procedente contribuyen a la preca-

rizacion del empleo

En segundo lugar, de unas posibilidades de
utilizacion enormemente libres para las em-
presas de la férmula del despido individual
sin justificacion (denominado despido impro-
cedente)’, lo que ha dado lugar a la realiza-
cién de mas de cinco millones de despidos
de trabajadores con contrato indefinido des-

4 En especial, desde la Ley 45/2002.



de el inicio de la crisis. Una cifra verdadera-
mente desmesurada que evidencia que, ante
las posibilidades ofrecidas por el marco legal,
las empresas privilegian el despido de sus em-
pleados ante cualquier otra medida de ajuste.

Es decir, a la inestabilidad y mala calidad
de una parte significativa del empleo, crea-
do (sin atender a la ley) a través de la con-
tratacion temporal, se le une la capacidad
otorgada a las empresas para despedir legal
y libremente, y sin causas ni limites, a los
trabajadores con contratos indefinidos.

El segundo elemento, el despido, explica por
qué la destruccion de empleo en las crisis es
mayor en Espafa que en los demds paises,
y consecuentemente por qué el desempleo
crece mucho mds en las mismas. El primero,
la utilizacion fraudulenta de la contratacion
temporal, explica por qué en el momento
que se inicia una recuperacion, se dispara la
contratacion y el empleo, pero éste es de tan
mala calidad, tan inestable y con tan pocas
posibilidades de pervivencia futura.

Un comportamiento tan claramente contra-
rio al de las restantes economias, se observa
con un simple vistazo a la evolucién de la
productividad del trabajo. En pricticamen-
te todos los paises, ésta cae con la llegada de
la crisis (porque se destruye menos empleo
que lo que se contrae el PIB), mientras que
en Espana, de forma anémala, la productivi-
dad no solo no cae sino que es el momento
en que su crecimiento se acelera, como re-
sultado de que se destruyen cifras de empleo
que superan claramente la caida de la pro-
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duccion. Y en las etapas expansivas, sucede
lo contrario. Cuando en los demas paises la
productividad aumenta al crecer la econo-
mia, en Espana se estanca, debido a que la
proporcion de empleo creada es ran elevada
como inestable y de mala calidad.

A los dos factores anteriores, se une la apli-
cacion de una politica de devaluacion sala-
rial que ha reforzado el hundimiento de la
caida de participacion de los asalariados en
la renta nacional, y que se ha concentrado
en el tercio de trabajadores con niveles sala-
riales mds bajos, acentuando la desigualdad
en las retribuciones laborales.

Dado que la inmensa mayoria de la renta
que se produce en la economia, se distribu-
ye, en primer término, entre salarios y rentas
de la propiedad y de las empresas, la parte
que dejan de recibir los asalariados (por pér-
didas de empleo y por contraccién de sus
salarios), se dirige a incrementar las rentas
empresariales y de capital, cuyos poseedo-
res son capas mucho menos numerosas que
las de los asalariados. Mas ciudadanos, los
asalariados, reciben menos renta; y menos:
los perceptores de rentas de la propiedad y
del capital, reciben mas. A lo que se anade
que dentro de los asalariados se ahondan las
diferencias, porque los salarios contintian
mejorando entre los que mds ganan y em-
peoran para los de retribuciones mas bajas.

Todos estos elementos son los que explican,
en un grado mucho mayor aiin que los recor-
tes en el gasto social y la caida de los impues-
tos directos, el incremento tan acusado de la
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desigualdad. Si la destruccién de empleo es la
mas intensa de la UE, y si a ello se anade un
proceso de devaluacion salarial de los mayo-
res de Europa, es claramente explicable que
de ese funcionamiento laboral se derive el
mayor incremento en los niveles de desigual-
dad de todos los paises de nuestro entorno.

La mayor fuente de desigualdad en Espa-
na es el mercado de trabajo (Gonzilez, A.
2013), porque sus desreguladas condiciones
determinan una desigualdad muy pronun-
ciada —y agudizada en la crisis— en la dis-
tribucién primaria de la renta. Desigualdad
que, cuando de origen es tan intensa como
en el caso espanol, resulta materialmente
imposible corregirla mds que de forma li-
mitada, por muy buenos impuestos redistri-
butivos y potentes politicas sociales que se
pongan en marcha.

Otra nefasta consecuencia del mal funcio-
namiento del mercado de trabajo espanol,
es el tipo de empleo que se crea. La utiliza-
cién desregulada de facto, como se ha men-
cionado antes, de la contratacion temporal,
junto a la caida de los salarios mas bajos, y
las medidas de desregulacion del empleo a
tiempo parcial, estimulan la demanda de las
empresas con actividades de baja produc-
tividad y escasa aportacion de valor anadi-
do que crean trabajos de baja 0 muy baja
cualificacion. Por todo ello, la creacion de
empleo esta siendo protagonizada por em-
pleos de mala calidad, inestables, muy mal
retribuidos (hay una alta proporcion de sa-
larios de pobreza), y sin apenas perspectivas
de mejora.

4

La desregulacién favorece que la
creacion de empleo se dé principal-
mente en actividades de baja pro-

ductividad y valor anadido

Los datos del Servicio Piblico de Empleo
Estatal (SEPE, 2015)° son claramente som-
brios. Las diez ocupaciones mds contraradas
durante el conjunto del ejercicio 2014 son,
por este orden: camareros, peones agricolas
(campo), peones industriales, personal de
limpieza, vendedores en comercios, peones
agricolas (jardines), peones del transporte,
albaniles, pinches de cocina y cocineros.

4. LA ALTERNATIVA

Lo que se ha intentado exponer en las pdgi-
nas anteriores es como funciona la creacion
de empleo bajo las premisas de una politica
econémica y laboral neoliberal. Y lo hemos
pretendido hacer a través de la experiencia y
la evidencia empirica precisamente de nues-
tro pais, en el que el mercado laboral fun-
ciona de forma muy desregulada como con-
secuencia de sucesivas reformas neoliberales
no corregidas a lo largo de los anos.

Como deciamos al comienzo, la cuestién no
es que esas politicas, basadas en la desregula-
cion laboral, no creen empleo. A corto pla-
zo el empleo crece, aunque con condiciones
degradadas y aumentando la desigualdad en
la distribucién de la renta. Y cuando llegan
las crisis, se destruye una inmensa cantidad

5 Datos del Informe del SEPE ya citado.



de empleos, crece el paro mucho mds que
en ninguin otro pais, y las desigualdades se
disparan. En el largo plazo, contabilizando
las expansiones y las crisis, las politicas neo-
liberales no son capaces de mantener niveles
de empleo tan elevados como las socialde-
mocratas, como se puede observar en las
comparaciones con los paises nérdicos; y so-
bre todo, las socialdemocratas crean empleo
estable y de mayor calidad, con mejores sa-
larios, y en consecuencia con desigualdades
incomparablemente menores.

Mejorar la regulacién laboral, impidiendo
el fraude en la contratacion temporal®, im-
posibilitando el despido sin justificacién, y
derogando las reformas que estdn provocan-
do la devaluacién de los salarios a través del
debilitamiento de la posicion de los traba-
jadores en la negociacion colectiva y de la
capacidad unilateral de los empresarios para
recortar los salarios, son los elementos esen-
ciales —aunque no los tinicos— para que el
empleo que se cree sea digno y de calidad (lo
contrario del actual). Porque no son la regu-
lacién y el funcionamiento del mercado de
trabajo los que crean el empleo, pero si los
que determinan la forma del mismo.

Pero si el mercado laboral y su funciona-
miento no son los que crean empleo, ;qué
hacer para crearlo? ;De qué depende y hacia
dénde tenemos que mirar? Utilizando aqui

6 Lo cual no tiene absolutamente nada que ver
con implantar un contrato tinico que solo disfraza
y encubre el fraude, porque estd pensado para que
las empresas lo puedan utilizar como ahora los tem-

porales en fraude de ley.
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en broma aquel eslogan que creo que colo-
c6 Clinton en todas sus oficinas electorales
durante la campana en la que gano sus pri-
meras elecciones: «la economia, estipidos,
la economia». La que crea empleo es la eco-
nomia; por eso lo esencial es tener una poli-
tica econdmica dirigida a la creacion de em-
pleo de calidad y no a continuar apoyédndose
en la desregulacion del mercado de trabajo.
Pero este ya es tema de otro articulo.
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SOBRE LA NATURALE;A )
DE LA RECUPERACION ECONOMICA

José Moisés Martin Carretero
Economista

Miembro de Economistas
Frente a la Crisis (EFC)

CUANDO SE INICIABA LA RECUPERACION
ECONOMICA, EL AJUSTE FISCAL ACORDADO
CON LAS INSTITUCIONES EUROPEAS NOS
HIZO VOLVER A LA RECESION. EL CRECI-
MIENTO RECIENTE NO HA SIDO DEBIDO AL
AJUSTE, SINO A QUE SE HA RELAJADO ESTE

Desde finales de 2013, y de manera ace-
lerada en el segundo trimestre de 2015, la
economia espanola ha venido experimen-
tando una recuperacion en términos de las

variables macroeconémicas cuyas interpre-




taciones han sido muy divergentes en fun-
cién de los intereses de quien la analiza.

Para los economistas y actores econémicos
proximos, por interés, ideologia o convic-
cion, a las posiciones del actual gobierno, el
ritmo de recuperacion de la actividad econo-
mica y el empleo son una muestra evidente
del éxito de las politicas econémicas del go-
bierno de Mariano Rajoy: crecemos porque
las medidas del gobierno del Partido Popu-
lar han surtido efecto y son acertadas. Aque-
llos que, por interés, ideologia o conviccién
se muestran mas lejanos —o enfrentados— al
partido que ostenta el Gobierno, senalan las
debilidades intrinsecas de cada dato coyun-
tural que ofrecen las estadisticas: crecemos
pero a menor ritmo, se crea empleo pero de
menor calidad, mejoran los indicadores eco-
némicos pero no los sociales, etcérera.

En realidad, ambos puntos de vista son rea-
les, y ambos dejan de lado una parte impor-
tante de la politica econémica. Pero, ;cudles
son las caracteristicas de esta recuperacién?
El anilisis de la coyuntura econémica a cor-
to plazo no lo es todo en la economia. Son
muchos los shocks o los factores que pueden
hacer que el ciclo econémico se mueva del
auge a la recesion, y aunque hay numero-
sas interpretaciones de por qué el ciclo se
mueve como se mueve, lo cierto es que los
ciclos existen. La gestion del ciclo economi-
co —auge/recesion— conlleva un set de poli-
ticas econémicas monetarias y fiscales cuya
combinacién puede hacer que se suavice
—aplicando politicas contraciclicas, como
una expansion fiscal en momentos de rece-
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sién —o que se profundice— aplicando politi-
cas prociclicas, como una contraccién fiscal
en momentos de recesion. Aunque la co-
yuntura es muy importante, las condiciones
desde las cuales una economia se enfrenta
al ciclo vienen determinadas por elementos
estructurales, tales como el modelo produc-
tivo, el sistema impositivo, la estructura de
gasto, ¢l nivel de endeudamiento o el marco
de relaciones laborales. Lo ciclico y lo es-
tructural interaccionan, de manera que una
mala situacién estructural hace a una eco-
nomia mas sensible al ciclo, y un ciclo muy
acusado afecta a la capacidad estructural de
una economia.

Desde el ano 2008, Espana ha sufrido dos
recesiones: una generada por el estallido
de la burbuja financiera internacional, que
afecté a nuestra propia burbuja inmobilia-
ria, y otra inducida por politicas pro ciclicas
de consolidacion fiscal y ajuste macroecond-
mico. Espafa deberia estar creciendo desde
el ano 2010; pero cuando arrancaba la recu-
peracion econdémica, el ajuste fiscal acorda-
do con las instituciones europeas nos hizo
volver a la recesiéon econémica. Esta segun-
da es inducida, provocada con dos objetivos:
favorecer una reducciéon del déficit piblico,
y corregir desequilibrios macroeconémicos
estructurales, como un excesivo déficit exte-
rior por la via de la represion de la demanda
(devaluacion salarial, fundamentalmente a
través de la reforma laboral, pero también
reduccion del gasto publico). Dado que la
recesion era inducida por estos dos motivos
—represion de la demanda y reduccién del
déficit publico—, una vez que se aligeran sus
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condiciones —bien porque ya se ha realizado
¢l ajuste salarial, bien porque ya se han con-
seguido los objetivos de déficit pablico—, la
economia ha vuelto a crecer con cierta fuer-
za. Pero poco de este crecimiento es atribui-
ble al ajuste realizado: se produce no como
consecuencia del ajuste, sino precisamente
porque este ajuste se ha relajado o ha con-
cluido, y porque la coyuntura internacional
ha mejorado (bajada de los precios del pe-
tr6leo, cambios en la gobernanza econémica
de la eurozona, etcétera).

La recesion se produjo por la re-
duccién del déficit piblico y de la
demanda

En efecto, la politica monetaria se gestiona
desde el Banco Central Europeo y la poli-
tica fiscal estd sometida a fuertes controles
correctivos y preventivos desde el Pacto de
Estabilidad y el Fiscal Compact. Dentro de
estos limites, el margen de maniobra de los
gobiernos nacionales para la gestion del ci-
clo son muy pequenos. En el momento en el
que el BCE ha comenzado a realizar medi-
das no convencionales para relajar atin mas
su politica monetaria —a través del QE- yla
Uni6én Europea ha visto satisfechas sus exi-
gencias de ajuste econémico, alargando los
plazos para la consolidacién fiscal, el mar-
gen de maniobra de las politicas ciclicas ha
mejorado. Estas medidas (QE, alargamiento
de plazos de la consolidacion fiscal, Unién
Bancaria) son atribuibles no tanto al gobier-
no de Espana como a un cambio —todavia
insuficiente, pero ya efectivo— en la orienta-
cion de la gobernanza de la eurozona.

B8

En cualquier caso, en buena medida las de-
cisiones de politica econémica tomadas du-
rante esta legislatura tienen un componente
mds estructural que coyuntural. Salvando
el ajuste fiscal, cuyos efectos en la demanda
interna son inmediatos —y dolorosos, como
hemos podido comprobar ampliamente-,
gran parte de las medidas de politica eco-
némica tienen un fuerte componente es-
tructural y tendrin efecto a medio y lar-
go plazo: la reforma del sector financiero,
la reforma laboral, la reforma del sistema
de pensiones, etc., mis alld de sus efectos
inmediatos en términos de represion de la
demanda y reduccion del déficit publico,
afectardn al devenir de la economia espa-
nola a largo plazo. Al mismo tiempo, se
han tomado decisiones «ciclicas», como el
recorte en gasto publico productivo, como
el educativo o el recorte en 1+D, que afec-
tardn a las condiciones estructurales de la
economia Espanola a largo plazo.

Sin embargo, Espafa no estd en mejores
condiciones estructurales. El ajuste realiza-
do entre 2010 y 2014 no ha mejorado sus-
tancialmente las condiciones estructurales
de la economia Espanola. Prueba de ello es
que los principales desequilibrios macroeco-
noémicos, como el endeudamiento exterior y
el déficit comercial, solo mejoraron durante
la etapa de «represion de la demanda» y en el
momento en el que la economia se ha libe-
rado del ajuste, han comenzado a empeorar
de nuevo. Adicionalmente, la pésima ges-
tion del ajuste fiscal y sus efectos —desem-
pleo de larga duracién, falta de formacion,
reduccion en los presupuestos de educacion,



sanidad e investigacion y desarrollo— com-
promete la capacidad de la economia es-
panola de conseguir mejores cotas de pro-
ductividad y de crecimiento a largo plazo.
Desde el punto de vista estructural, el ajuste
provocado con la segunda recesion no pare-
ce haber sido efectivo, y el sufrimiento social
generado por el mismo no esta justificado.

El grifico 1 es un buen resumen de la si-
tuacién econémica en la que nos encontra-
mos. Representa el crecimiento econdémico
de Espana desde el ano 2000 hasta el ano
2016, con sus respectivas tendencias. Como
se puede observar en el mismo, el PIB man-
tuvo su ritmo de crecimiento entre 2000 y
2008 sin apenas variaciones, para decrecer
durante los anos de la crisis, y volver a cre-

Grafico 1:
Diferencia de tendencias de crecimiento a largo plazo Espaiia 2000-2016.
Fuente: AMECO
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cer a partir del ano 2014. Sin embargo, la
tendencia del crecimiento econémico tras
la recesion es sustancialmente menor que la
existente previamente. De permanecer en
esta misma tendencia, el diferencial existen-
te entre la tendencia previa a la crisis y la
tendencia posterior a la misma serd cada afo
mads grande. En otras palabras, no recupera-
remos nunca (o al menos a medio plazo) la
tendencia de crecimiento previa a la crisis.

Este cilculo se ve confirmado con la variacién
del ritmo de crecimiento del PIB potencial.
El PIB potencial es una variable estimada
que intenta explicar cudl seria la produccion
de un pais si se utilizasen todos los recursos
disponibles sin generar inflacién, es decir, si
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trabajasen todos aquellos que pueden hacer-
lo y si toda la capacidad productiva del pais
se empleara al 100 por ciento.

Para determinar ese PIB potencial se usa
una metodologia conocida como «contabi-
lidad del crecimiento», que establece, sobre
la base de los trabajos del premio Nobel de
Economia Robert Solow, tres fuentes de cre-
cimiento econémico a largo plazo: el capital,
la fuerza de trabajo, y lo que se denomina
la «productividad total de los factores», esto
es, aquello que explica el nivel de crecimien-
to econémico pero que no se puede atribuir
directamente ni al capital ni a la fuerza de
trabajo, tal y como el marco institucional,
el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién, etc. Es decir: la productividad
calcula cémo y con qué pericia y eficacia uti-
lizamos el capital y el trabajo. Con esta teoria
de fondo, se calcula cudl es la contribucién de
cada factor —capital, empleo, productividad
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total de los factores— al crecimiento del PIB.
Al ser una medicion de largo plazo, se sue-
le usar como complemento para analizar el
crecimiento a largo plazo de una economia,
con independencia del momento ciclico en
el que se encuentre (recesion, recuperacion,
auge). Una economia que crece por encima
de su PIB potencial corre el riesgo de entrar
en tensiones inflacionistas, mientras que una
economia que crece por debajo de su PIB po-
tencial es bastante probable que se encuentre
en recesion o saliendo de la misma.

Por lo tanto, el PIB potencial y su evolucién
es un indicador interesante para conocer las
perspectivas de crecimiento econémico de
una sociedad a medio y largo plazo. En Espa-
fa, durante los tltimos afos previos a la crisis,
parecia evidente que el PIB crecia por encima
de su potencial, para posteriormente situarse
por debajo, y, tras 2014, recuperar parte del
espacio perdido. Pero la cifra significativa es

Grafico2

Crecimiento del PIB Potencial Espafia 1980-2016.

Fuente AMECO
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el propio ritmo de crecimiento potencial: se-
gun las previsiones y andlisis hasta la fecha, y
de acuerdo con los andlisis de la propia Comi-
sion Europea, las perspectivas de crecimiento
del PIB potencial para Espana en los préximos
afos se sitian por debajo del ritmo de creci-
miento existente antes de la crisis. Creceremos,
si, pero lo haremos a menor ritmo.

;Cémo y de donde viene esta enorme varia-
cion en las tasas de crecimiento econdémico?
En 2003, un grupo de institutos de estudio
econéomico de toda la Unién Europea lanza-
ron el proyecto EU-KLEMS'. Este proyecto
tenfa como objetivo determinar con exacti-
tud la contribucién de cada uno de los facto-
res (capital, trabajo, productividad) al creci-
miento econémico de la Unién Europea, a la
luz de la evidencia que demostraba que desde
1995 Europa estaba perdiendo capacidad de
alcanzar a Estados Unidos y a otros competi-
dores en materia de crecimiento econémico.
El proyecto generé un material excelente para
identificar las fuentes de crecimiento tanto en
los paises miembros como en los sectores eco-
nomicos. Sus conclusiones fueron publicadas
en 2010 y sorprendentemente, fuera de un
dmbito académico y de un reducido grupo
de especialistas, no suscité el debate que me-
recfa. Europa habia ralentizado su crecimien-
to econémico pricticamente desde mediados
de la década de los noventa, y su diferencial
con Estados Unidos, que se habia reducido
en fechas anteriores, se habia incrementado
durante estos anos. El elemento clave para

1 La pdgina web del proyecto se puede visitar en
(hup://www.euklems.net/)
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esta diferencia de crecimiento habia sido el
crecimiento de la productividad. En efecto,
la productividad norteamericana se aceler6
desde mediados de los noventa, mientras que
la europea experiment6 un estancamiento®.

El proyecto EU-KLEMS contd, por parte de
Espana, con la participacion del IVIE?, el Ins-
tituto Valenciano de Estudios Econémicos, un
instituto creado por la Generalitat Valenciana
y financiado por diferentes entidades banca-
rias. Fruto de su participacion en el proyecto,
vieron la luz algunos estudios relevantes sobre
la productividad y el crecimiento econémico
en Espana durante la época previa a la crisis
economica. Entre sus conclusiones mds rele-
vantes podemos senalar las siguientes®:

* Entre 1995 y 2008, el ritmo de crecimien-
to econémico de Espana fue superior al
de la Unién Europea, produciéndose ade-
mds cierta aceleracion en relacion con el
periodo anterior (1980-1995).

* En buena medida, este crecimiento eco-
némico estuvo soportado por el creci-
miento en el capital y en el empleo. En-
tre 1995 y 2005, Espana creé el 30 por
ciento de los puestos de trabajo genera-
dos en la Uni6én Europea.

2 Timmer, Inklaar, O'Mahony et van Ark «Eco-

nomic Growth in Europes. Cambrigde University
Press, 2010).

3 Se puede visitar su Web (www.ivie.es)

4 Fuentes del Crecimiento y la Productividad en
Espana. Cuaderno Fundacién BBVA Serie Capital
y Crecimiento nimero 7. 2010. Puede consultarse
en (www.tbbva.es)
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* Sin embargo este crecimiento, la pro-
ductividad del trabajo se redujo durante
el periodo, dando lugar a un incremen-
to de los costes laborales unitarios. En su
conjunto, la productividad total de los
factores tuvo una evolucion inicialmente
positiva, y luego negativa, fundamental-
mente relacionada con el crecimiento ne-
gativo de la productividad en el sector de
la construccion.

En 2008, el ano que comenzé la crisis, la
productividad total de los factores en Espana
era practicamente la misma que en 1995. Es
decir: después de la revolucion de internet,
los teléfonos méviles, la hiperconectividad, la
modernizacion de la economia Espanola y la
entrada en el Euro, en 2008 Espana no ha-
bia mejorado su nivel de productividad. Esto
significa que para crecer mds como crecimos,
Espana necesité mas inversién y mds horas
de trabajo que sus socios europeos. La crisis

hizo variar esa tendencia: la destruccion de
empleo no vino acompanada con una bajada
de la produccion del mismo calibre, y la pro-
ductividad inicié una tendencia ascendente
todavia lejos de los ritmos de crecimiento de
los paises europeos de referencia. Este es uno
de los grandes dramas de la economia espa-
nola de los dltimos veinte anos: el empleo
que se crea es un empleo de baja calidad y
poca productividad.

Este deficitario crecimiento de la productivi-
dad de la economia espanola estd muy rela-
cionado con su composicion sectorial. Para
ello, veamos en el grifico 4 cudl ha sido la
contribucion de cada uno de los sectores eco-
némicos al crecimiento del producto interior
bruto durante los Gltimos 20 anos.

Como se puede observar, los sectores de la
construccion y los servicios inmobiliarios,
junto con los relacionados con el turismo,

Grafico 3: Productividad Total de los Factores 1995-2008.
Fuente: AMECO
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supusieron desde 1995 hasta el inicio de la
crisis el principal motor de crecimiento del
PIB, y, de igual manera, el pinchazo de la
burbuja inmobiliaria a partir de 2009 gene-
ré el principal efecto de arrastre en la caida
hacia la recesién. En términos de peso secto-
rial, la economia del ladrillo (construcciéon
y servicios inmobiliarios) crecieron desde el
15 por ciento del PIB en 1995 hasta el 20
por ciento en 2008, para caer al 16,2 por
ciento en 2014. De manera indiscutible,
para bien o para mal, el principal sector de
nuestra economia durante los tltimos veinte
anos ha sido la construccién y los servicios
asociados. Un sector que atrajo financiacion
y mano de obra no cualificada, que permitié

fuertes incrementos de empleo y de inver-
siones, pero con una productividad relativa
muy baja y con un grave problema: no es un
bien exportable.
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En conclusién, la mejora de los indicadores
coyunturales de la economia espanola tiene
poco que ver con buena parte de las medidas
de politica econémica, que estin dirigidas
al largo plazo. Y en ese largo plazo, las pers-
pectivas de la economia espanola no han
mejorado estructuralmente. Seguimos pen-
dientes de un ajuste fiscal de unos 40.000
millones de euros antes de 2017, con un alto
nivel de endeudamiento publico y privado
—y exterior—, y con una peor dotacién para
mejorar el crecimiento a largo plazo. Nada
de esto debe servir para no reconocer la me-
jora de la coyuntura provocada por el fin de
esta segunda recesién inducida. Son buenas
noticias para todos y todas. Pero las debi-
lidades estructurales de nuestra economia,
y su vulnerabilidad ante choques externos,
siguen estando ahi. Y si no actuamos con
exigencia y sin autocomplacencias, tarde o
temprano volverin a manifestarse.
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ARGUMENTOS CONTRA EL
CONTRATO UNICO

9

ESENCIALMENTE, LA UNIFICACION PARCIAL
DE LA CONTRATACION LABORAL HA SERVIDO
Valeriano Gomez PARA REDUCIR LA INDEMNIZACION POR DES-
PIDO, Y PARA HOMOGENEIZAR LA PROTEC-
CION DELEMPLEO INDEFINIDO Y EL TEMPORAL

Economista

Ex-ministro de Trabajo

El debate sobre el contrato tinico, sus im-
plicaciones y el papel que podria desem-
penar en la lucha contra la dualidad la-
boral, no es nuevo en Espana. La version
inicial de la propuesta de contrato tnico,
se produjo en 2009 a través de una suerte
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de manifiesto impulsado por diversos eco-
nomistas desde la FEDEA (Fundacién de
Estudios de Economia Aplicada), un think
tank financiado por las principales entida-
des financieras y empresariales'. Aunque
la literatura generada alrededor de esta
propuesta es muy amplia, lo cierto es que
necesito, dadas las profundas criticas reci-
bidas —especialmente en lo que se refiere a
la regulacion planteada para el despido y la
eliminacion de la existencia de una causa
determinada para su realizacion— de una
importante revision al cabo de un ano de
su presentacion®,

En sintesis, el punto de partida y las pro-
puestas contenidas en el disefo de contra-
to unico, descansan en la hipétesis de que
la alta tasa de temporalidad en el mercado
de trabajo espanol se debe a la deficiente
regulacion del despido, y dentro de ella a
la distancia entre la proteccién y los costes
de despido de los contratos temporales y
la de los contratos indefinidos. La respues-
ta planteada —atractiva como toda receta
sencilla— es que debemos eliminar toda la
bateria de contratos temporales existentes,
¢ implantar un tnico contrato de cardcter
inicialmente indefinido y cuya indemni-
zacién por despido fuera tinica, con inde-

1 FEDEA (2009): Propuesta para la reactivacion
laboral en Espana (Editado en Fedea.net. Abril
2009).

2 Una version revisada de la propuesta inicial
puede verse en Bentolila, S. (2010): Las modalida-
des de contratacion tras la reforma del mercado de
trabajo de Junio de 2010 (Ed. Blog Nada es Gratis

editado bajo el auspicio de FEDEA).
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pendencia de la existencia de causa o no
para despedir (éste fue uno de los aspectos
posteriormente revisados, dado su caracter
inconstitucional).

Pero la nueva regulacién, no solo incluia la
eliminacion de la causalidad en el despido
y la desaparicion —en realidad ficticia— de
la contratacién temporal. Partiendo de la
indemnizacién actual del contrato tempo-
ral (elevada por el anterior gobierno socia-
lista a 12 dias por afno trabajado), se apos-
taba por una forma de indemnizacién que
elevara los dias de compensacién por ano
trabajado conforme aumentara la antigtie-
dad del trabajador en la empresa. Como
el limite mdximo no llegaba a la indemni-
zacion legal actualmente establecida (antes
de la reforma laboral del PP), el resultado
seria una significativa disminucién en la
indemnizacién por despido.

Como indicaba hace algunos anos’, uno de
los lugares comunes en la historia de nues-
tras reformas laborales durante el dltimo
tercio de siglo ha sido su instrumentacién
COMO respuesta —en ocasiones paranoica—
a las situaciones de crisis experimentadas
por la economia espafola.

La introduccién de la contratacion tempo-
ral como medida de fomento del empleo,
fue la disposicién con mayor carga efectiva
—y seguramente, también simbélica— en-
tre las adoptadas en la reforma laboral de

3 Ver el articulo «Los equivocos del contraro tini-
con publicado por Valeriano Gémez y Luis Marti-
nez Noval (£l Pais, 24 enero 2012).
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1984. En aquel momento nuestra tasa de
desempleo superaba el 21 por ciento, y en
los cinco anos precedentes la destruccion
de empleo habia alcanzado 1,5 millones
de puestos de trabajo perdidos. A partir de
la segunda mitad de 1985, la ocupacién
comenzo a recuperarse. Obviamente, re-
sultarfa muy simplista imputar el cambio
ciclico a aquella reforma laboral en una
economia que ya empezaba a incorporar
en sus expectativas las consecuencias enor-
memente positivas de nuestra inminente
entrada en las instituciones europeas.

Sin embargo, es muy importante subrayar
que aquella politica de estimulo al empleo
temporal, disenada con cardcter coyuntu-
ral, se mantuvo durante todo el periodo
expansivo que la siguié, y terminé origi-
nando un enorme crecimiento de nuestra
dualidad laboral (antes de 1984 ya existian
los denominados contratos temporales
causales; el de obra y servicio y el even-
tual por circunstancias de la produccién,
eran y son todavia los mds importantes).
Desconocemos la tasa de temporalidad
existente en 1984, pero entre 1987 y 1994
se duplico largamente, a través de un sig-
nificativo grado de sustitucién de empleo
fijo por temporal. Ademis, algo mucho
mads trascendente, se introdujo en nuestras
relaciones laborales una cultura de la tem-
poralidad que pronto se convirtié en una
de las patologias mas graves del mercado
laboral espafol.

Ocho afios mds tarde, en 1992, una nue-
va crisis econémica que destruyé alrede-
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dor de un millén de empleos y disparé el
gasto en proteccion hasta un nivel incluso
superior al actual en relacién al PIB, obli-
g6 a impulsar nuevas reformas (entonces
el gasto en prestaciones se elevo desde el
1,2 por ciento hasta alcanzar casi un 4 por
ciento del PIB). La respuesta fue un im-
portante paquete de medidas desarrolla-
do entre 1992 y 1994 que contuvo, entre
otras materias, una significativa reforma
de la protecciéon por desempleo que logré
estabilizar rapidamente el gasto tras la re-
cuperacion iniciada en la segunda mitad

de 1994,

La prolongacién de las hguras de
contratacion temporal en un perio-
do de expansion favorecié una cul-

tura de la [cmpnr;tlid;ld

A comienzos de la pasada década, la deno-
minada crisis de las puntocom provocé un
incremento del 24 por ciento en el volu-
men de desempleados a lo largo de los siete
trimestres transcurridos entre el segundo
de 2001 y el primero de 2003. La respues-
ta entonces fueron dos nuevas reformas
laborales. Una de ellas, la reforma de la
negociacion colectiva, resulto fallida como
consecuencia de la critica sindical y, lo que
terminaria siendo crucial, la oposicién de
los propios empresarios.

La otra reforma fue retirada en su mayor
parte tras la huelga general con la que res-
pondieron, como en 1992 y 1994, las or-
ganizaciones sindicales. Sin embargo, lo



que si mantuvo el Gobierno del PP, por
encima de todo, originé el mayor impulso
hasta entonces conocido en los despidos
sin causa: la implantacién del despido ex-
prés. Al suprimir de hecho la tutela judicial
efectiva y vaciarla de contenido material,
al reducir de forma clara el coste efectivo
de los despidos realizados sin causa alguna,
el despido exprés produjo una gran con-
mocion en nuestras relaciones laborales.
Para los que se preocupan por la excesi-
va rigidez de la institucién del despido en
Espana, convendria recordarles que desde
el ano 2002 en nuestro pais se han realiza-
do 10 millones de despidos, de los que 6,1
millones (el 60 por ciento del total) se han
producido en 48 horas sin alegacion de
causa alguna. En términos europeos esto si
es una verdadera peculiaridad del modelo
espanol de relaciones laborales y no nues-
tro disefio de negociacion colectiva, en lo
esencial (hasta la reforma laboral del PP en
2012) muy similar al existente en Francia,
Alemania o Italia.

Como las anteriores, las reformas de 2010,
2011 y sobre todo 2012, tampoco con-
citaron respaldos significativos entre los
interlocutores sociales, pero algunas cues-
tiones merecen ser subrayadas. La reforma
basculé en su primera fase, 2010, sobre el
impulso de la contratacién indefinida, so-
bre todo en su modalidad de fomento del
empleo y, tras el Acuerdo Social y Econé-
mico de enero de 2011, en el estimulo de
los contratos a tiempo parcial. Cuando en
agosto de 2011, se suspendieron los limi-
tes al encadenamiento de la contratacion
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temporal (una regla cuyo funcionamiento
durante la crisis estaba destruyendo em-
pleo temporal antes de convertirlo en es-
table) ello se realizé por dos anos de forma
estrictamente transitoria. Aprendiendo de
la experiencia pasada, se trataba de impe-
dir que se produjeran efectos de naturaleza
tan negativa como los que se derivaron de
la reforma de 1984.

Por su parte, la reforma de la negociacion
colectiva de 2011 exigia que cuando no se
produce el acuerdo se dé paso a la media-
cién y al arbitraje entre las partes (frente
a la desaparicion de la ultraactividad del
convenio salvo acuerdo en contrario, esta-
blecida por ¢l PP en la reforma de 2012).
En nuestra opinién, esto es lo razonable
en un marco moderno y flexible de rela-
ciones laborales, ;o es que alguien cree de
verdad que el futuro en esta materia debe
descansar sobre una flexibilidad impuesta
unilateralmente por una de las partes? Eso
si serfa una nueva vuelta al pasado para
devolvernos a un modelo mds propio de
otros tiempos en Espana y en Europa. Si
las condiciones laborales que provienen de
un pacto colectivo pueden alterarse segiin
el criterio de la parte empresarial, la nego-
ciacion colectiva dejard de existir y los dere-
chos laborales se regulardn y concretardn en
la ley. El resultado serd mas intervencionis-
mo. Empresarios y trabajadores terminarin
siguiendo caminos divergentes en lugar de
buscar compromisos mutuos, cooperacion.
En suma, complicidad en el trabajo y en la
empresa. La caida del grado de cobertura
de los convenios colectivos producida tras
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la reforma de 2012, es un buen ejemplo de
los objetivos realmente perseguidos: deva-
luacién salarial y pérdida de la proteccion
del convenio para los trabajadores con me-
nor poder de negociacién.

[La liberalizacion de la ncgnci;iti(')ll
colectiva lleva a la desproteccion
de los trabajadores con menor po-

der de lk"g()(i;lci()n

Pero sobre todo, la principal critica que
hay que formular a la propuesta de contra-
to tinico, es la pretension de arreglar de un
plumazo nuestras mis profundas patolo-
gias laborales mediante la implantacién de
un solo contrato tinico, en una operacion
destinada a reducir una vez mis la indem-
nizacién por despido.

Es verdad que ahora se matiza al plantear
que también debe subsistir el contrato in-
terino; por supuesto, habria que anadir el
de tiempo parcial; y el contrato temporal
cuando existe causa objetiva, realizado por
las ETT o desde la propia empresa; y el
fijo discontinuo, imprescindible en buena
parte de nuestros servicios de hosteleria
vinculados a la temporada ruristica o en
ambiros crecientes del sector agroalimen-
tario. O sea, que de tnico, lo que se dice
tinico, nada. Pero sobre todo hay que insis-
tir en que una indemnizacion de despido
creciente partiendo de niveles mds reduci-
dos al comienzo de la vida del contrato no
solo no solventaria nuestros problemas de
rotacion laboral, sino que terminaria redu-
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ciendo la estabilidad global del empleo y
nos dejaria irresueltos todos los problemas
derivados de nuestras altas tasas de tem-
poralidad: ausencia de estimulos a la for-
macion en el empleo y freno al avance de
la productividad. Dicho casi con la mis-
ma sencillez, ;o habria que decir simple-
za?, con la que se realiza la propuesta: para
arreglar la dualidad dejar a todos iguales,
esto es, todos acabarian siendo temporales.

Una de las lecciones mds importantes que
deberiamos extraer de esta larga y profun-
da crisis, consiste en descartar de una vez
que sea nuestro modelo laboral el respon-
sable del dramartico deterioro del empleo
durante la crisis. Mds que con el disefio
institucional de nuestro mercado de tra-
bajo, no muy distinto del vigente en las
principales economias continentales’, la
intensidad de la crisis en Espana tiene so-
bre todo que ver con los excesos del pasa-
do. Un modelo inmobiliario dislocado y a
todas luces insostenible al que se destind
una parte no despreciable del excedente
financiero generado en las economias cen-
trales de la eurozona.

Los datos contenidos en la serie de Indi-
cadores de Proteccién del Empleo de la
OCDE, contribuyen a subrayar la idea
de que los factores productivos y nuestras

4 Un andlisis comparado de nuestro marco le-
gislativo laboral puede encontrarse en Toharia, L.
(2005). Un anterior ¢ influyente estudio sobre la
contratacion temporal en Espana y sus efectos se
presenta en Segura, |., Duran, E, Toharia, L. y Ben-
rolila, S. (1991).



caracteristicas economicas estructurales,
ayudan a explicar nuestro desempeno la-
boral durante la crisis, y también durante
¢l periodo de auge que la precedié, de una
forma mds adecuada que las visiones cen-
tradas en las diferencias legislativas.

Entre las grandes economias de la UE, des-
pués de Gran Bretana, el pais con menor
nivel de proteccion legal frente a los des-
pidos, es Espana. Durante la mayor parte
del periodo analizado (1995-2013), el ri-
gor de la legislacion espaniola ha sido simi-
lar al de Francia, para pasar a ser inferior
tras las reformas llevadas a cabo en 2010 y,
sobre todo, en 2012. Dado que a lo largo
de las dos tltimas décadas, Alemania e Ita-
lia han mantenido un nivel de proteccién
legal superior al correspondiente a Francia
y Espana —y por supuesto, también supe-
rior a Gran Bretana—, resulta dificil soste-
ner la idea de la supuesta mayor rigidez del
despido en Espaia como un posible factor
explicativo de nuestro problemas diferen-
ciales en el @mbiro laboral.

Pero ademds, los datos contenidos en el in-
dicador de la OCDE antes citado vienen
a desmentir de forma contundente la idea
de que los problemas de dualidad laboral
en Espana tendrian su origen en una le-
gislacién que protege de forma excesiva al
trabajo regular o indefinido frente al traba-
jo temporal.

Durante el periodo 1995-2013, Espana ha
ocupado el segundo lugar, tras Francia, en-
tre las economias europeas de mayor tama-
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no que protegen en mayor medida el em-
pleo temporal. Pero, sobre todo, hay algo
que debe ser especialmente subrayado: la
distancia entre la protecciéon del empleo
temporal y la del empleo indefinido, es la
menor del grupo, junto con Francia. Paises
que, como Alemania e Italia, encabezan el
nivel de proteccion legal frente al despi-
do en los contratos indefinidos, tienen a
la vez el nivel menor de proteccién, junto
con Gran Bretana, de los empleos de ca-
racter temporal. Ni Espana ha tenido, ni
tiene, un nivel de proteccién legal frente
al despido que podamos considerar excesi-
vo en términos comparados, ni la distancia
entre la legislacion de proteccion del tra-
bajo temporal frente al indefinido es espe-
cialmente amplia (de hecho es la mas baja

entre las cuatro grandes economias conti-
nentales de la UE)’.

Asi pues, Espana no es un pais que proteja
en exceso el empleo indefinido ni nuestra
dualidad laboral es mayor debido a la dis-
tancia entre la proteccion legal del trabajo
indefinido y el temporal. Con ser impor-
tante, tal brecha es mas reducida en Es-
pana que en paises como Italia, Alemania
o Francia. Los defensores de la idea del
contrato Gnico tienen, como puede verse,
todavia mucho trabajo por delante.

5 En Malo Ocana, M.A. y Toharia, L. (1999);
Costes de despido y creacion de empleo (Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social), se realiza un estudio
derallado sobre la relacion existenre entre costes de
despido y creacion de empleo recogiendo evidencias

comparadas con otros paises de la Unién Europea.
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TECNOLOGIA, FINANCIARIZACION Y EMPLEO:
APUNTES PARA UNA PERSPECTIVA

;:NEOMARXISTA?

Bruno Estrada Lopez

Economista, adjunto al
secretario General de CCOO.
Miembro de la Comision
Ejecutiva de Economistas
Frente a la Crisis (EFC)

DESDE EL LADO DE LA OFERTA, LA TECNO-
LOGIA REDUCE EMPLEO EN ALGUNOS SECTO-
RES, PERO PERMITE QUE SE CREE EN OTROS.
DESDE EL LADO DE LA DEMANDA INCRE-
MENTA EL VOLUMEN DE EMPLEO GLOBAL

Agradezco la invitacion de Argumentos
Socialistas para escribir un articulo sobre
tecnologia, financiarizacién y empleo, y a
Julio Rodriguez por ser el inductor, ya que
ello me ha permitido poner en papel, y

por ello concretar, varias reflexiones difu-




sas que rondan por mi cabeza desde hace
un tiempo.

Una primera aproximacién al tema nos la
ofrece la teoria convencional del desarrollo,
que vincula la tecnologia con la actividad
econdémica, y consiguientemente con el
empleo, principalmente desde el punto de
vista de la oferta. La relacién que estable-
ce entre productividad, empleo y progreso
tecnolégico es la siguiente:

El incremento de la productividad del tra-
bajo viene determinada por la eficiencia
conjunta del trabajo y el capital aplicado a
las empresas; esto es, por el progreso tecno-
l6gico aplicado al proceso productivo, ade-
mds de por una mayor capitalizacién de las
explotaciones. Ambos elementos, progreso
tecnolégico y capitalizacion, estan intima-
mente entrelazados (por ejemplo una em-
presa que es de alta productividad gracias
a unas lineas de producciéon altamente au-
tomatizadas incorpora progreso tecnolégi-
co porque ha realizado fuertes inversiones,
mayor capitalizacion).

En producciones estandarizadas de bienes
materiales bastante homogéneos —es decir,
que compiten fundamentalmente por los
precios—, es indudable que las ganancias
de productividad se obtienen principal-
mente mediante el logro de economias de
escala, mecanizando los procesos de fabri-
cacion, y por tanto las empresas o sectores
con elevada productividad requeririn un
menor volumen de trabajadores. ;Esto lle-
va a un mundo de desempleo creciente?
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Yo creo que no, en primer lugar porque
en términos agregados para el conjun-
to de una economia, el incremento de la
productividad obtenido ha producido un
mayor volumen de riqueza global que ge-
nera nuevas demandas y empleos en otras
actividades. Ademds, en la medida que
esa generacion de riqueza global implique
una mayor sofisticacién de la demanda, en
muchos de los nuevos bienes y servicios
demandados, el factor competitivo prin-
cipal dejard de ser el precio y estard vincu-
lado a algin intangible (calidad, diferen-
ciacion, innovacion, etcétera).

Esta es la razon por la cual los paises con
mayores indices de productividad son los
paises que mayores niveles de desarrollo y
bienestar logran, y los que menores tasas
de desempleo sufren, excepto en momen-
tos puntuales de crisis.

Sin embargo, considero que este analisis a la
tecnologia desde el punto de vista de la ofer-
ta es insuficiente, como pone de manifiesto
la mencionada creciente importancia de los
intangibles en los bienes y servicios que se
comercializan en sociedades desarrolladas.
También hay que considerar los efectos del
progreso tecnoldgico desde la demanda.

La tecnologia no solo es importante por las
soluciones que aporta a nuevas necesidades
de un mundo cada vez mis complejo. La
tecnologia se ha convertido en uno de los
principales intangibles que aportan valor a
los productos, por el propio valor de nove-
dad que aporta a un bien o servicio.
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La innovacién tecnolégica y la inno-
vacién de producto no tecnolégica,
no se pueden detener, pero es posi-
ble intervenir en su incidencia

Esto merece una pequena digresion sobre la
creacion de valor. A diferencia de la vision
marxista tradicional de que «el valor de toda
mercancia es la suma de trabajo, bien tra-
bajo pasado (mdquinas) o trabajo presente»,
el incremento de la renta per cipita en los
paises desarrollados, esa riqueza generada
por la mayor productividad obtenida por el
incremento de las economias de escala, hace
que cada vez en menor medida el valor de
muchos de los productos y servicios que se
compran y se venden venga determinado
por el valor del trabajo incorporado al bien,
sino cada vez mds por factores intangibles.

En el precio de un cuadro, de una escultura,
de cualquier obra de arte, no solo se consi-
dera el valor del trabajo que el artista ha in-
corporado a la obra, sino también de otros
intangibles, entre los que evidentemente
esta la posibilidad de revenderlo, pero tam-
bién su singularidad, el reconocimiento so-
cial que supone poseer una obra de un gran
artista, el placer que da el contemplarlo,
etc. Pues bien, muchos de los bienes y ser-
vicios que consumimos en las sociedades
desarrolladas tienen «un poco» de obra de
arte; es decir, decidimos comprarlos no solo
porque los necesitemos, sino por elementos
intangibles que los hacen mas valiosos para
nosotros. Las empresas lo saben y explotan
esos intangibles a través de estrategias de
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diferenciacién como la marca, la mejora de
las técnicas de comercializacion, etcétera.

El chaval que se compra unas zapatillas
Nike le da un cierto «valor de obra de
arte» al producto. Evidentemente ese valor
intangible es mucho menor que el que la
mayor parte de la sociedad le da a un Pi-
casso, pero en el sobreprecio que el chaval
estd dispuesto a pagar, en relacién con unas
zapatillas mucho mas baratas pero que le
ofrecen la misma funcién, hay algo de ese
«walor de obra de arte». Parte creciente de
la productividad en los paises con altos gra-
dos de demanda sofisticada, se genera por
esos intangibles, entre los que la tecnolo-
gia tiene un peso creciente. Los intangibles
permiten que las empresas alcancen situa-
ciones de poder de mercado, y por tanto
fijar los precios de sus productos, dejar de
ser empresas precio-aceptantes. Los incre-
mentos de productividad se pueden obte-
ner, por tanto, no solo reduciendo costes.

Antes de seguir, creo que hay que respon-
der sinceramente a una pregunta ;Podemos
parar el cambio tecnolégico? La respuesta
es un rotundo no. Como mucho se puede
retrasar, pero eso tiene un enorme coste en
términos competitivos. En un mundo eco-
némicamente tan interrelacionado como el
actual supondria el ripido empobrecimien-
to de una sociedad, véase Corea del Nor-
te. En el pasado podia hacerse sin mucho
coste, ya que el acceso al conocimiento y
a la informacién era un proceso largo, sin
la inmediatez que tiene en las sociedades
modernas. Un ejemplo histérico, que reco-



gen Terry Jones y Alan Ereira en su libro
«Roma y los bdrbaros: una Historia alter-
nativar, ilustra lo que quiero decir:

En el ano 69 d. C. Vespasiano fue procla-
mado emperador después del turbulento
periodo que sucedié a la muerte de Ne-
rén (ese ano pasé a la historia de Roma
como el ano de los cuatro emperadores).
Roma estaba arrasada, bien por el saqueo y
la destruccién al que las legiones la some-
tieron durante el ano de guerra civil, bien
porque quedaban muchos edificios en rui-
nas por el incendio que habia asolado a la
Ciudad Eterna cinco anos antes, durante
el mandato del emperador melémano. Ves-
pasiano decidié acometer un fuerte plan
de obras publicas que reactivara la econo-
mia. Entre otros singulares edificios de ese
«plan urbanistico» surgié el Coliseo. Par-
te de la febril actividad constructora con-
sistia en construir un templo en la colina
capitolina, donde ahora estd el magnifico
ayuntamiento de la ciudad. El transporte y
levantamiento de columnas era una activi-
dad muy costosa, en cantidad de mano de
obra, y muy peligrosa. De pronto aparecié
en Roma un sabio griego, que bien pudo
ser Herén de Alejandria o un coetdneo que
habia copiado su invento: la mdquina de
vapor. El sabio ofrecié al emperador una
maquina que podia levantar verticalmen-
te columnas de varias toneladas mediante
energia mecinica, sustituyendo el peligroso
y duro trabajo de varias decenas de traba-
jadores. Vespasiano, un keynesiano pre-
coz, comproé el invento al sabio griego y lo
desguazé. Sus palabras, para justificar ese
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acto contra el progreso tecnolégico fueron:
«debo alimentar al pueblo llano».

El coste competitivo para el Imperio Roma-
no de retrasar mds de un milenio y medio el
avance tecnoldgico, fue minimo, en térmi-
nos comparativos con otros centros de poder
politico y econémico de la época. No habia
ninguna otra organizacién econémica-social
a la que pudiera ofrecerse ese invento. El Im-
perio Persa quedaba muy lejos y no parecia
una buena opcion, dada la disputa que tenia
desde hacia siglos con la civilizacién greco-
rromana. Otra cosa es como hubiera trans-
currido la historia de la humanidad con la
plena aplicacion productiva de la maquina

de vapor desde el siglo 1 d.C.

En la actualidad, algo asi es inimagina-
ble. Cualquier innovacién tecnolégica que
aplicada a los procesos productivos ahorre
costes, es incorporada inmediatamente. Ya
que, en caso contrario, en breve lo hard la
competencia, sacando a los productos y
servicios de esa empresa de los mercados.
Asimismo, desde el punto de vista de la de-
manda, la incorporacién de innovaciones
tecnolégicas es un proceso continuo, que
para muchas empresas se ha convertido en
una ventaja competitiva, lo que les permite
incrementar los precios de sus productos, y
por tanto la productividad.

En general la tecnologia provoca un
drenaje en mano de obra poco cuali-
ficada, y propicia un incremento en
trabajo cualificado
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Esta situacion se ha ido acelerando segiin
hemos entrado en lo que el sabio ruso
Vernadsky, ya en los afos treinta del si-
glo pasado, llamé la noosfera. La noosfe-
ra (el conjunto de seres vivos dotados de
inteligencia) es parte del proceso evolu-
tivo del planeta, tras la geosfera (materia
inanimada) y la biosfera (vida bioldgica).
Ahora hay decenas de millones de personas
investigando, pensando, imaginando, en
una escala de magnitud nunca vista en el
planeta ni, por supuesto, en la historia de
la humanidad. Estamos en un proceso de
revolucion tecnolégica permanente.

Por ello, tanto desde el lado de la oferta
como desde el lado de la demanda, hemos
visto que la tecnologia incrementa la pro-
ductividad, pero con efectos muy dispares
en el empleo. Desde el lado de la oferta,
la tecnologia reduce empleo en algunos
sectores, permitiendo que se cree en otros,
mientras que desde el lado de la demanda,

claramente incrementa el volumen de em-
pleo global.

Pero es un empleo muy diferente, el prime-
ro, el que se destruye, corresponde a un tipo
de trabajo de cardcter repetitivo (sustituible
por mdquinas), donde hay poca aportacién
de conocimiento y creatividad por parte del
trabajador. Su principal aportacion es el tra-
bajo manual; en general, trabajo fisico con
poca cualificacion. Mientras que el segundo
tipo de empleo, el que se crea, corresponde
a un tipo de trabajo mds creativo, en el que
lo que se incorpora a los productos y servi-
cios es conocimiento, emocionalidad, ima-
ginacion. Esta es una clara tendencia en los
paises mas desarrollados, como puede verse
en el cuadro adjunto.

El saldo definitivo de la creacién de un tipo
de empleo y la destruccién del otro, depen-
derd en cada pais: 1) en primer lugar, de
su especializaciéon productiva, esto es, de

RECURSOS HUMANOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (PORCENTAIE DE TRABAJADORES CON EDUCACION

UNIVERSITARIA Y/O EMPLEADOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA / POBLACION ACTIVA)
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la concentraciéon del empleo en un tipo de
actividad productiva u otra, y 2) en segun-
do lugar, de su capacidad de adaprabilidad
econémica y social, esto es, de incorporar
innovaciones.

En algunos paises, como Suecia, estos pro-
cesos se han venido acompanando desde
el Estado, para que los «trabajadores per-
dedores» pudieran reciclarse profesional-
mente; lo que se llamé las politicas activas
de empleo. Se han afrontado procesos de
reconversion y recualificacion laboral que
han logrado que trabajadores de la side-
rurgia pasaran a ser enfermeros. Mientras
que en otros paises, como puede verse en
las aterradoras fotos de los suburbios de

BEEEERRES!
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Detroit, estos procesos se han hecho sin
apenas intervencién del Estado. Detroit,
antano cuna del automévil en EEUU, hoy
presenta un panorama desolador, como si
una guerra hubiera devastado la ciudad. El
empleo destruido no ha sido sustituido por
otro y eso ha provocado el éxodo de miles
de personas.

Para intentar obtener alguna conclusién tuil,

renemos que p;ll'(il’ dC que estamos un mun-
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do capiralista, en el que una parte creciente
de las ganancias de capital ya no se generan
por las plusvalias obtenidas en las acrivida-
des productivas del rendimiento del capital
obtenido por la explotacién del trabajador,
sino por los propios procesos de creacion de
capital privado. La creciente endogeneidad
que tiene la oferta monetaria en las econo-
mias desarrolladas, a la que se refiere la Teo-
ria Monetaria Moderna, supone reconocer
que la cantidad de dinero de un pais esta
fuera de control de los Bancos Centrales,
que depende de la demanda de crédito. Los
bancos comerciales primero conceden los
créditos y luego se preocupan por obtener
las reservas necesarias a las que les obliga la
legislacién vigente, o utilizan subterfugios
como las operaciones fuera de balance, su-
cursales en paraisos fiscales, etc.; lo que se
conoce como banca en la sombra.

El ejemplo mds medidtico de como los
Bancos Centrales han perdido la capaci-
dad de controlar la creacién de dinero pri-
vado, ha sido lo sucedido con el Bitcoin,
una moneda virtual que no estaba respal-
dada ni por ningiin Banco Central ni por
ningin banco comercial, que ha terminado
en un monumental fraude. Recientemente
ha sido detenido en Japén el CEO de la
principal casa de cambio de esta moneda
virtual después de que desaparecieran 352
millones de euros en unidades de Bitcoin
propiedad de mds de 127.000 personas.
Este alto directivo y fundador de esa casa
de cambio, se ha enriquecido durante va-
rios afos vendiendo apuntes contables de
una moneda virtual a cambio de monedas
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de curso legal, sin que el trabajo haya in-
corporado apenas valor al Bitcoin.

Lo sucedido con la moneda virtual es una
exageracion casi esperpéntica de lo que estd
sucediendo en el mundo financiero desde
los procesos de liberalizacién financiera ini-
ciados por Reagan y Thatcher en los anos
ochenta: la creacién de dinero por parte del
sistema financiero ha venido enriqueciendo
exponencialmente a quienes trabajan crean-
do dinero (Japon tras el fraude del Bitcoin
ha modificado la legislacion de las monedas
virtuales, considerdndolas como mercancias,
no como divisas).

Por tanto, yo creo que el fuerte proceso de acu-
mulacion de capital que se ha producido en los
dltimos anos, y que se puede observar clara-
mente en los datos que ofrece «El Capital en el
siglo xx1» de Piketty, mds que al incremento de
la tasa de ganancia, que es lo que ha considera-
do tradicionalmente el marxismo clasico, estd
relacionado con la masa de ganancia, esto es,
con la aceleracién de creacion de capital priva-
do por parte de bancos y empresas.

El objetivo de corregir la tendencia a la acu-
mulacién de capiral tiene que hacerse com-
patible con la continuidad del progreso tec-
noldgico en la esfera productiva, en la que
hemos visto como los pilares sobre los que
se creaba el valor de un producto se han mo-
dificado radicalmente. Cada vez mis, en la
conformacién del valor de un bien hay un
porcentaje mayor de intangibles, de «obra
de arte», que es mercantilizable por la mayor
capacidad adquisitiva que tienen los consu-



midores, porque las sociedades son mas ricas
(derivado indudablemente de la mayor crea-
cion de capiral privado).

Por eso, ademds de instituciones crecien-
temente supranacionales que sean capaces
de gestionar y regular la creacion de capital
privado en el ambito macroeconémico, son
muy interesantes, y muy poco conocidas, las
medidas tomadas por los tltimos gobiernos
de Olof Palme en los afos ochenrta, dirigi-
das a la creacién de «capirtal colectivor. El
gobierno sueco aprobé en 1984 una ley,
que estuvo vigente durante siete anos, que
repartia entre los trabajadores de las empre-
sas suecas, a cambio de una cierta modera-
cion, parte del capital de nueva creacion. La
empresa estaba obligada a emitir nuevas ac-
ciones que eran gestionadas colectivamente
hasta que el trabajador se jubilaba, en lo que
se denominaron fondos de trabajadores.

En el proceso de acumulacién de ca-
pital es necesario introducir medidas
redistributivas, como los «fondos de
trabajadores» en Suecia

Los efectos econémicos y laborales de los
fondos de trabajadores fueron muy positi-
vos: 1) para los trabajadores supusieron ma-
yores ingresos (aunque no se materializaran
hasta la jubilacién), mayor capacidad de de-
cision sobre la gestion de la empresa, mayor
estabilidad laboral y satisfaccién personal
en el trabajo realizado, lo que incremento
su motivacion, algo imprescindible para
aumentar la productividad por intangibles;
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2) para las empresas supuso un mayor vo-
lumen de beneficios reinvertidos producti-
vamente, haciéndolas menos dependientes
de flujos exteriores cortoplacistas, una sus-
tancial mejora de la innovaciéon y una ma-
yor permanencia de los trabajadores en la
empresa; 3) asimismo, en términos sociales,
generé una distribucién mas equitativa de
la renta y riqueza, menor desempleo y redu-
jo los riesgos de deslocalizacion. En los siete
anos en los que estuvo en vigencia esta ley,
la renta per cdpita sueca, que era un 77 por
ciento de la de EEUU pasé a ser de un 121
por ciento, y el desempleo descendié de un
3,5 por ciento a un 1,9 por ciento. En 1990
los fondos de trabajadores habian alcanzado
un valor que suponia el 7 por ciento del va-
lor en Bolsa de las empresas suecas.

Gobernar el cambio tecnolégico desde una
perspectiva que no signifique solo el incre-
mento de beneficios cortoplacistas, sino que
intente avanzar hacia una sociedad mas jus-
ta, mds democrdtica, mas libre, exige instru-
mentos de democratizacion de la inversion
en el ambito micro de las empresas, como los
fondos de trabajadores suecos. No hay que
olvidar que la parte menos conocida, pero
mds determinante, de la actual hegemonia
cultural del neoliberalismo es el modelo de
gestion empresarial basado en la revaloriza-
cion de la accién que impulsé Milton Fried-
man a principios de los afos setenta. Mere-
ce la pena recordar, también, que todas las
empresas de alta tecnologia que han tenido
éxito en EEUU en los tltimos veinte anos
han tenido una importante participacion de
los trabajadores en su capital.
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¢ESTAMOS ANTE EL
FIN DEL TRABA]O?

LA DESREGULACION LABORAL ESTA EXTEN-
DIENDO UN TIPO DE EMPLEO MUY INFERIOR
Monica Melle Hernandez AL OPTIMO, Y JUNTO A ESO UNA ACTIVIDAD
bRambro de Economisiss Erenta a PRODUCTIVA DE ESCASO VALOR ANADIDO.
la Crisis EXISTEN ALTERNATIVAS DE UNA PRODUCCION
Y UN TRABAJO MUCHO MAS SATISFACTORIOS

Profesora Titular de Economia
Financiera de la Universidad

Complufense Hace ya unos anos Jeremy Rifkin nos plan-
teaba en su libro «El fin del trabajo» cémo
las nuevas tecnologias modificaban el empleo
y suponian el nacimiento de una nueva era
de trabajo escaso y precarizado. Las innova-



ciones tecnoldgicas y la generalizacion de la
robotizacién, junto a la implantacién de ne-
fastas politicas neoliberales, estin alterando
desde entonces no solo la cualificacion, sino
también la cuantificacion del trabajo.

Asimismo la globalizacién de la economia estd
provocando que cada vez sean mds empresas
las que opten por la deslocalizacion de su pro-
duccion para beneficiarse del dumping social
(esto es, ganancias en competitividad basadas
en reducir artificialmente los costes laborales).

;Habrd trabajos para todos? ;Cémo afrontar la
imparable tecnificacién y la globalizacion en el
mercado de trabajo? Es evidente que para evi-
tar el dumping social que se genera con la glo-
balizacién, y preservar el cumplimiento de los
derechos humanos y unos minimos derechos
laborales, es preciso un gobierno mundial. Y
lo que también resulta evidente es que existen
diversas alternativas politicas para afrontar las
decisiones econémicas. Las medidas que se
han tomado estos anos de crisis, y en especial
las politicas de austeridad a ultranza y la con-
trarreforma laboral han producido cada vez
mds despidos y mas reduccion de salarios, au-
mentando, al mismo tiempo, los margenes de
beneficio empresariales.

Las medidas econémicas tienen ideologia, y el
poco empleo que en la actualidad se estd gene-
rando, o mds bien repartiendo, es un empleo
por horas y de mala calidad. Por primera vez
en siete anos, los contratos fijos a jornada com-
pleta son menos de la mitad, y la duracion de
los nuevos contratos temporales es de 54 dias
de media, cuando en 2008 era de 78 dias.
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El aumento del empleo a tiempo parcial en
detrimento del trabajo a tiempo completo,
el proceso de sustitucién de trabajadores con
contrato indefinido por otros con contrato
temporal y los cambios sectoriales en la ocupa-
ci6én, con caida del empleo industrial y un au-
mento en los servicios de bajo valor anadido;
estin ademds conduciendo a una devaluacién
salarial. Y la caida de los salarios deprime la de-
manda interna. Al tiempo que se reducen los
derechos laborales y se generaliza el trabajador
auténomo dependiente y el free lance.

Las normas y las politicas econémicas influyen
en el nivel de empleo y en el tipo de empleo.
Frente a la politica econémica actual, existe
una alternativa que implica subir sustancial-
mente el salario minimo y fortalecer a los sin-
dicatos acentuando su papel en la negociacién
colectiva. Y frente a un modelo de crecimiento
desequilibrado que ha llevado a un excepcional
aumento del desempleo en Espana con la crisis,
existen politicas alternativas que transformen
dicho modelo hacia una nueva economia mis
equilibrada, para lograr generar empleos de ca-
lidad a la altura de los niveles de cualificacion
imperantes, especialmente entre los jévenes
universitarios. Porque nuevas crisis han de lle-
gar, y de lo que se trata es de que nuestro tejido
productivo no se disuelva como un azucarillo.

El primer objetivo debe ser crear buenos em-
pleos, no cualquier empleo. La contrarreforma
laboral ha supuesto una desregulacion laboral
y la generacion de condiciones para la creacion
de subempleos (por duracion, jornada, salario,
tipo de trabajo). No todo vale, no solo por-
que esos empleos de tan mala calidad son una
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verdadera «trampa laboral» de la que cada vez
resulta mas dificil escapar, sino también por
los gravisimos problemas tanto sociales como
€conomicos que aparecen.

La calidad del empleo depende no solo de los
salarios y la estabilidad de los puestos de traba-
jo; sino también de las condiciones de trabajo,
de la posibilidad de conciliar la vida laboral y
familiar, de la percepcion y satisfaccion del tra-
bajador, y de las posibilidades de formacion y
promocién que ofrece la empresa.

Existe otra politica de empleo, coherente con
otro modelo de desarrollo y de sociedad, que se
basa en la estabilidad, acabando con la cultura
de la temporalidad y recuperando la centralidad
de la contratacién estable como presupuesto
imprescindible para un cambio de modelo pro-
ductivo; en un modelo de relaciones laborales
mds participativo —basado en una negociacién
colectiva equilibrada y en el didlogo social— y
en las prestaciones por desempleo y las pensio-
nes publicas para lograr justicia social y también
por sus positivas implicaciones econdmicas.

Para aumentar el empleo hace falta crecimien-
to econdmico; ningtin mercado de trabajo, por
mis flexible que sea su regulacién, crea empleo
sin crecimiento econoémico. La intensidad de
la creacion de empleo depende de las caracte-
risticas y composicion de ese crecimiento, y de
las condiciones laborales y salariales que sean
legalmente aplicables. A corto plazo se creardn
mads empleos para un mismo crecimiento del
PIB si esas condiciones y salarios son peores.
Pero crecerin actividades econémicas que uti-
lizan empleos de peor calidad, actividades que
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no dan como resultado una economia sélida y
competitiva, y que se destruyen y desvanecen
muy rdpido al primer sintoma de debilidad de
la economia. Por lo que, a largo plazo, es incier-
to que por esta via aumente el nivel de empleo.

Para que se genere empleo de calidad y que sea
sostenible en el tiempo es necesaria la trans-
formacién de nuestro modelo de crecimiento.
Que puede acelerarse con una estrategia de
politicas coherentes. Destaca la Ley de Econo-
mia Sostenible, aprobada en marzo de 2011,
aunque desafortunadamente no muy desarro-
llada. Porque es precisa una estrategia integral
para implementar ese nuevo modelo de cre-
cimiento basado en la innovacion, la tecno-
logia, la internacionalizacion de las empresas,
la competencia en el mercado de productos y
una mayor eficacia de las administraciones pu-
blicas para hacer posible la sostenibilidad eco-
nomica, social y medioambiental.

Para elevar el empleo y mejorar sus
condiciones, es necesario trasformar el

modelo de crecimiento

Ese nuevo modelo, que genera empleos de ca-
lidad, pasa por apostar por las exportaciones de
productos con un valor anadido relativamente
alto, como los productos quimicos y farmacéu-
ticos, los metales y la maquinaria; por aumen-
tar la inversién en maquinaria y equipo; por
facilitar la internacionalizacion de empresas (en
la actualidad los paises de destino que no son
miembros de la UE representan menos de un
tercio de las exportaciones) y por diversificar las
relaciones comerciales internacionales, en espe-
cial con paises emergentes y en desarrollo.



Requiere concentrarse en incentivos para impul-
sar la capacidad innovadora y el incremento de la
productividad, como son los avances tecnolégi-
cos, las fuentes renovables de energia o las inicia-
tivas de crecimiento ecoldgico. Asi como ajustar
las politicas en materia de educacién, competen-
cias profesionales y formacién al nuevo modelo
de crecimiento. Los futuros aumentos de pro-
ductividad y las oportunidades de reinsercion la-
boral dependerin de que los trabajadores posean
las competencias profesionales y la formacién
adecuadas para responder a las necesidades de la
nueva economia. Que las iniciativas de educa-
cion, formacion y adquisicion de competencias
se ajusten para que la transicion profesional sea
efectiva y justa. Lo que pasa por lograr un sis-
tema educativo de calidad y con capacidad de
respuesta, mejorar el acceso a las profesiones
altamente cualificadas y poner el acento en las
iniciativas de formacion dentro de los programas
activos de mercado de trabajo.

El aumento del empleo en sectores en que el
crecimiento puede apoyarse sobre bases firmes
podrd compensar la pérdida constante en otros
sectores, como la construccion. Siendo necesa-
ria una trayectoria diferente de la del crecimien-
to anterior a la crisis, cuyo impulso procedia
de un sector productivo intensivo en mano de
obra escasamente cualificada y una demanda
interna impulsada por la deuda, concretamen-
te, de la inversién en vivienda.

A la vez, se precisa un cambio completo en la re-
gulacién laboral, que permita promover la crea-
cién de empleo de calidad facilitando la transi-
cién a ese nuevo modelo de crecimiento, para
centrarse en aumentar la flexibilidad interna
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(ajustes salariales y de horas de trabajo); en im-
pedir los contratos temporales injustificados; en
hacer que el despido solo sea la iltima opcion
de ajuste; en centrar la flexibilidad y la produc-
tividad en la elevada formacion y el incremento
del capital humano; y en permitir que los sa-
larios crezcan de acuerdo con ello, mediante la
estabilidad de los convenios colectivos.

Ademds, es necesario promover politicas acti-
vas de empleo, al tiempo que se presta apoyo
adecuado a los desempleados. Para lo cual se re-
quiere reforzar los sistemas piiblicos de empleo,
dotindoles de recursos adicionales (el porcen-
taje del gasto total en programas activos de
mercado de trabajo es inferior al 18 por ciento,
lo cual contrasta con paises como Alemania,
que invierte mds del 35 por ciento). Asi como
mejorar las estrategias de activacion, mejorar la
orientacion de los subsidios a la contratacion, y
mejorar atin mds las medidas de coordinacion
con las Comunidades Auténomas. Podria con-
siderarse incluso la posibilidad de que las trans-
ferencias de fondos a las oficinas de los servicios
publicos de empleo se vinculasen a sus resulta-
dos en términos de colocacion de trabajadores,
como se ha hecho en otras economias avanza-
das, por ejemplo, en Nueva Zelanda y Suiza.

Finalmente, urge un plan de choque para me-
jorar las perspectivas de empleo de los jévenes,
que reduzca las tasas de abandono escolar; man-
tenga a los jévenes en contacto con el mercado
de trabajo; y adapte las medidas de apoyo a las
necesidades reales de los jovenes. Para garanti-
zar que la juventud espanola desempene el pa-
pel central que le corresponde en la transicion
hacia un nuevo modelo de crecimiento.
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EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
EN ESPANA: CRISIS, RETOS Y REFORMAS
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Inmaculada Cebrian

Departamento de Economia de
la Unversidad de Alcala

LA  ESTRUCTURA  PRODUCTIVA  ES-
PANOLA TIENE UN COMPORTAMIEN-
TO QUE CONSTITUYE UN DESAFIO DIFi-
CIL PARA LA ACTIVIDAD REGULATORIA
DEL ESTADO Y OTROS ENTES PUBLICOS

Las empresas espanolas se ajustan a los
vaivenes productivos modificando el ta-
mano de sus plantillas a través de la crea-
cién o destruccién de empleo. Como
resultado, el nivel de empleo se ha con-
vertido en uno de sus principales instru-



mentos de ajuste. Desde la década de los
noventa, se han puesto en marcha dife-
rentes reformas laborales con el objetivo
final de romper esta inercia, que en gran
medida se achaca al elevado nivel de tem-
poralidad existente en el mercado de tra-
bajo espanol. Entre otros instrumentos se
han utilizado diferentes medidas de fo-
mento de la contratacion indefinida para
restablecer la estabilidad laboral, reducir
la temporalidad y acabar con la segmen-
tacion del mercado de trabajo. Ahora
bien, todos estos cambios legislativos de-
ben ir acompanados de un sistema pro-
ductivo que los canalice y permita que la
productividad y el empleo mejoren. Sin
embargo, hay dos cuestiones que a veces
no se tienen suficientemente en cuenta.
Una tiene que ver con el hecho de que
el mercado de trabajo, por si mismo, ni
crea ni destruye empleo, solo transmite
la evolucién de los mercados de produc-
tos al empleo (Luis Toharia). Y la otra se
refiere al hecho de que la norma no crea
empleo, pero si puede transformarlo (M.
Emilia Casas).

Si se repasan las cifras mds caracreristi-
cas de la situacién del mercado de traba-
jo espanol y su modelo de contraracién
junto con la evolucién de los niveles
de produccién, se pone de manifiesto
la tan temida y criticada segmentacién
del mercado de trabajo espanol y su po-
sible relacion con las instituciones del
mercado de trabajo y con la organiza-
cién del sistema productivo. No parece
que se esté produciendo un cambio de
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rumbo, ni una mejora de los resultados,
ni una reduccién de la segmentacién, ni
una mejora de la estabilidad laboral. Al
contrario, la rasa de temporalidad sigue
siendo elevada, el peso de la contrata-
cién temporal ano a afio sigue siendo
el mismo entre los nuevos empleos, los
contratos indefinidos no consiguen el
papel que les corresponde, el empleo a
tiempo completo va cediendo a favor
del tiempo parcial y la contratacién in-

definida no despega.

La economia espanola ha sufrido desde
el dltimo trimestre de 2007 un periodo
de destruccién de empleo y reduccién
de la produccién sin precedentes (véa-
se el grifico 1). En 2009, las tasas de
variacion del PIB y del empleo cayeron
mas alld del -4 y el -6 por ciento res-
pectivamente. En cambio, la producri-
vidad creci6 hasta el 3,2 por ciento. Las
mejoras de competitividad logradas por
la mayor productividad y la deflacién
salarial no consiguieron crear empleo,
ni mejorar el resto de los indicadores
laborales. La tasa de paro llegé a estar
por encima del 27 por ciento, con mais
de 6 millones de personas desempleadas,
entre las que un 50 por ciento eran pa-
rados de larga duracion. A pesar de una
ligerisima mejoria en 2010, las tasas de
variacion del PIB y del empleo volvie-
ron a caer y de nuevo se alcanzaron de
niveles negativos. Solo a partir de la se-
gunda mitad de 2013 se moderd la caida
y en 2014 las tasas volvieron por fin a
ser positivas.
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Gréafico 1. Evolucion de la tasa de crecimiento intaranual del PiB, el empleo y la productividad
{Fuente: Cuentas Economicas, Contabllidad Naclonal Trimestral de Espana, basa 2010, INE)

El hecho de que el empleo se destruyese a
un ritmo mayor que la produccién, explica
que la productividad mantuviera tasas de
crecimiento positivas durante todo el pe-
riodo de crisis, en algunos anos llegando a
mas que triplicar la tasa de crecimiento de
los mejores anos de la etapa expansiva ante-
rior. Pero desde que la economia comenzo
a recuperarse en 2014, las tasas de creci-
miento de la productividad han vuelto a
ser practicamente nulas e incluso negativas,
porque la recuperacion del empleo sigue de
cerca o incluso supera a la produccion. Este
comportamiento anticiclico de la producti-
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vidad no resulta nada halagiieno. La reali-
dad de la economia espanola, a lo largo del
tiempo, y sobre todo en los momentos de
crisis, se vuelve cada vez mds complicada.

Ademds, el empleo que se estd creando tras
el repunte de la economia no parece ser el
necesario, ni en cantidad, ni en calidad.

Todavia estamos lejos de recuperar los 3,3
millones de empleos destruidos hasta el
primer trimestre de 2015, y de reducir el
volumen de desempleados que crecié en
3,6 millones de personas, dejando 5,4 mi-



llones de personas desempleadas y una tasa
de desempleo del 23,8 por ciento al inicio

de 2015.

En relacion con la calidad, qué se puede
decir si no solo se mantiene una tasa de
temporalidad préxima al 25 por ciento,
sino que se han anadido nuevas dosis de
flexibilidad y precariedad al haber ganado
peso el empleo a tiempo parcial. En 2008,
la tasa de parcialidad se mantenia estable en
torno al 12 por ciento, pero desde entonces
ha crecido hasta llegar al 17,5 por ciento en
2015. Una parte de este crecimiento puede
tener que ver con los ajustes internos de las
empresas ante la crisis, al poder utilizar jor-
nadas reducidas para mantener un puesto
de trabajo, aunque en los Gltimos tres anos
se nota el impulso de las reformas iniciadas
en 2012 al flexibilizar el uso de las horas
extraordinarias y complementarias.

En Espana son muy importantes la
estacionalidad, temporalidad y par-

cialidad en la contratacién laboral

A todo esto hay que anadir que los contra-
tos indefinidos no consiguen el papel que
les corresponde y los cambios legislativos a
su favor no logran animarla. Un ejemplo
claro puede encontrarse en el escaso papel
que han jugado las figuras contractuales de
cardcter indefinido que mds eco han teni-
do tras los cambios legislativos puestos en
marcha desde 2012. Asi, a lo largo de 2014,
la figura del «contrato de emprendedores»
(RDL 3/2012, Ley 3/2012, Ley 16/2013)

solo registr6 98.751 contratos nuevos, es
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decir, un 7,3 por ciento del total de con-
tratos indefinidos. Y los contratos indefini-
dos de «tarifa plana» (RDL 3/2014, RDL
1/2015) solo registraron 180.072 contra-
tos, que representaban un 13,3 por ciento
sobre el total de la contratacién indefinida.

No parece que las dltimas reformas del
mercado de trabajo hayan tenido suficien-
temente en cuenta la estructura productiva
de la economia espanola, lo que de alguna
manera esta condicionando sus efectos, so-
bre todo aquellos que recaen directamente
sobre el empleo y el paro. La productividad
espanola sigue manteniendo su comporta-
miento anticiclico, los problemas estructu-
rales de la economia siguen estando ahi y,
si ésta resurge, es gracias al tir6n de sectores
productivos que hacen uso intensivo de la
mano de obra, con un elevado grado de es-
tacionalidad y temporalidad, a lo que hay
que anadir un aumento de la parcialidad,
con escasos niveles de productividad, lo
que redunda en empleos precarios, inesta-
bles y de corta duracién.

Resulta imprescindible que los sectores
productivos que tiren de la economia sean
aquellos con elevado valor anadido e inno-
vadores, que inviertan en tecnologia y em-
pleen a una poblacién cada vez mds y mejor
formada. Mientras que no haya una buena
relacién entre el capital fisico, el empleo
y la tecnologia serd muy dificil lograr una
mejora definitiva de los niveles de empleo
y un crecimiento econémico estable en el
largo plazo.
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TRABAJO Y EMPLEO.

DESAFIOS DEUN MUNDO

EN CAMBIO

José Manzanares Nunez

Militante de IS-PSOE

A LO LARCO DE LA CRISIS, LAS RENTAS
DEL TRABAJO HAN DISMINUIDO FUERTE-
MENTE, Y LAS DEL CAPITAL HAN AUMEN-
TADO. ES PRECISO VALORAR DE MANERA
OBJETIVA EL TRABA]JO, Y REEQUILIBRAR
LA DISTRIBUCION DEL PRODUCTO SOCIAL'

| Esta colaboracién forma parte de la interven-
cidn realizada el 8 de septiembre 2015 en el XXV

Economic Forum de Krynica (Polonia), Panel Sin-

dical: Labour Market-Challenges in a Changing

Wo I'ld .




I. UN MUNDO EN CAMBIO. RETOS Y DESAFIOS

Existe una amplia literatura (y gran nimero
de autores de diferentes disciplinas) que han
venido analizando el desarrollo y alcance de
los cambios tecnoldgicos, econémicos, so-
ciales, medioambientales... en torno a un
fenémeno en el que interactian: la creciente
«mundializacién de la economia» o «globaliza-
cion»'. Nos quedamos con la visién de Ulrich
Beck, para quién la globalizacion significa una
«desespaciacion» (deslocalizacion) de lo social:
la vinculacion territorial del trabajo pone a la
poblacién trabajadora en desventaja en el re-
parto de los riesgos globales de la globalizacién
que amenazan y destruyen principalmente las
condiciones existenciales del trabajo nacional
local: «se impone, pues, abordar la cuestion de
una «globalizacion responsable». En una so-
ciedad altamente autocritica... el didlogo, la
politica y la democracia transnacionales tienen
también posibilidades de configuracion»’.

Como complemento citamos a Ha-Joon
Chang’, para quien las «grandes decisiones
econémicas son adopradas por las grandes
empresas»: las 200 empresas mds grandes son
responsables, entre todas, de cerca del 10 por
ciento de la produccion mundial. Se estima
que entre el 30 y el 50 por ciento del comercio

1 Articulo de wikipedia ll)l[Qs;//cs.wiki‘pcdi;l.
org/wiki/Globalizaci%C3%B3n).

2 «Un nuevo mundo feliz. La precariedad del

trabajo en la era de la globalizacions. Ulrich Beck.
Paidas, 2000 (pp. 39y 71)

3 «Economia para el 99 por ciento de la pobla-
cione Ha-Joon Chang. Debate, 2015. (pp. 164-
165).

A FONDO
ARGUMENTOS SOCIALISTAS

internacional de bienes manufacturados es, en
realidad, comercio intraempresas, o transfe-
rencia de inputs e impouts dentro de la misma
empresa multinacional, con presencia en mul-
tiples paises: «sin embargo, los esfuerzos de las
empresas por crear nuevos mercados, tan solo
obtienen éxitos marginales (en el empleo)...
la reingenieria y la automartizacion sustituyen
aceleradamente a la mano de obra, y reducen
la demanda efectiva en muchos paises»”.

Por otra parte, ha surgido un nuevo y deci-
sivo integrante de la economia: el «explosi-
vo crecimiento de las finanzas» (incluida la
«ingenieria financiera»). En este «modelo»,
los mercados de derivados han crecido a un
ritmo mas ripido que las finanzas de «la
economia productivar. Antes de la década
de 1980, eran mercados marginales, pero en
2011 el FMI estimé que el mercado mundial
de derivados ascendia a 648 billones de déla-
res, en términos de «valor pendiente de pago»
(es decir, el valor total de las «apuestas», que
suele superar en muchos multiplos el valor de
los activos subyacentes). Para ver la magni-
tud de esa cifra, «el valor de mercado» de los
contratos propiamente dichos (27 billones de
doélares), se puede comparar, para tener una
dimensién del problema, con los 110 billo-
nes de délares de activos bancarios y los 70

billones de délares del PIB mundial®.

Lo mismo puede decirse del sector financiero
en su conjunto: entre 1989 y 2007, la ratio del
stock de activos financieros respecto de la pro-

4 «Elfin del trabajow. Jeremy Rifkin. Paidos, 1996.

Obra citada de Ha-Joon Chang (p. 272).

S
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duccién mundial aumenté de 1,2 a 4,4 (por
ejemplo, en Reino Unido llegé a mas del 700
por ciento en 2007 y en USA en mds de 900
por ciento a comienzos de la década 2000).

El surgimiento de las «nuevas finanzas» o
«capitalismo financiero» no han afectado so-
lamente al sector de la Banca, sino que tam-
bién han modificado significativamente la
manera de dirigir las empresas no financieras:
el primer cambio importante fue una reduc-
cién atn mayor del horizonte temporal de la
gestion, lo que ha dado lugar a una «alianza
impia» entre los directivos de las grandes em-
presas y los accionistas (diferentes formas de
Fondos), orientados al corto plazo, incluso
en detrimento de la calidad del producto, del
empleo®... Revirtiendo, incluso la principal
finalidad empresarial de centrar su objetivo en
desarrollar sus capacidades productivas a largo
plazo: entre 2001-2010 las grandes empresas
repartieron el 94 por ciento de sus beneficios

(USA) y el 89 por ciento (RU), reduciendo

drasticamente la inversién productiva.

En los ocho anos anteriores a la crisis,
la proporcién de los activos financie-
ros en relacion con la produccién go-
bal casi se ha cuadruplicado

Finalmente, este «sobredesarrollo» del sector
financiero o «economia de casino» ha propi-
ciado la desregulacion, con el consabido ries-
go que nos ha llevado a una crisis que todavia
perdura (ajuste fiscal con desempleo, deva-

77)

6 Obra citada de Ha-Joon Chang (Pag- 2
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luacion salarial, crecimiento de la desigual-
dad, debilitamiento de los sindicatos...), que
todavia padecemos (Leman Brothers, 2008),
junto con el desarrollo de las «puertas girato-
rias», deterioro de lo ptblico, corrupcion...
entre otras lacras.

El resultado es que aparecen signos de retroce-
so social en el plano nacional, comunitario y,
sobre todo, internacional —disfrazado de «glo-
balizacion» como forma de subsumir identida-
des, realidades y responsabilidades de diferen-
tes agentes— Hoy, igual que en los inicios del
capitalismo, perduran y parecen acrecentarse
signos de desigualdad social. En los tltimos
anos se ha invertido el signo de la redistribu-
cién de la riqueza, con una politica de repar-
to injusto: casi el 50 por ciento de la riqueza
mundial estd en manos del 1 por ciento de la
poblacién. El 1 por ciento de la poblacion mas
rica acumula 110 billones de délares (65 ve-
ces mayor que la mitad mds pobre). En EEUU
el 1 por ciento mis rico ha acumulado el 95
del crecimiento posterior a la crisis de 2009,
mientras que el 90 por ciento se ha empobre-
cido atin mas. Igual ocurre en 24 de los 26 pai-
ses analizados: 7 de cada 10 personas en todo
el mundo vive en paises donde la desigualdad
se ha incrementado

Segtin sucesivos Informes sobre Desarrollo
Humano, elaborado por la ONU (PNUD)’,
la mundializacién de la economia tiene ahora
caracteristicas que provocan una fuerte ten-
sién entre la libre apertura y la necesidad de
reglamentacién, para evitar la marginacion y

7 Informe de Desarrollo Humano 2014 del PNUD.



la miseria: 2.200 millones de personas en el
mundo son pobres o se encuentran al borde de
la pobreza. De ellas, 1.200 millones viven con
1,25 délares al dia 0 menos. 1.500 millones
de personas, de 91 paises, viven en situacion
de pobreza multidimensional, con carencias
en salud, educacion y nivel de vida. Aumenta
la pobreza y la exclusion social. La caida del
gasto social (a pesar de aumentar la riqueza
mundial) ha incrementado la desigualdad en-
tre ricos y pobres (indice de Gini), mediante la
regresividad fiscal, con mayor peso en los im-
puestos indirectos y un creciente deterioro de
los servicios publicos esenciales.

I1. EL PAPEL DEL TRABAJO

El trabajo, histéricamente, ha venido siendo
valorado y dignificado por no ser un objeto
o servicio de «compraventa», sin mds. Son
personas las que lo prestan, y debe conce-
birse/contemplarse con determinadas con-
diciones o derechos, como al menos desde
1919 viene considerando la Organizacién

del Trabajo (OIT).

Desde mediados del siglo x1x, en que aparecen
los primeros sindicatos de clase —superando
los sindicatos de oficio o de rama existentes—,
uno de sus primeros objetivos fundacionales es
la lucha por la emancipacion de los trabajado-
res. Esto es, la conquista de unas condiciones
de trabajo y de vida dignas, la bisqueda de un
reparto de la riqueza mas equilibrado a través de
mejoras sociales: educacion, sanidad, vivienda...
y el desarrollo de derechos para todos, basado en
la igualdad, o en términos actuales, en eliminar
la marginacion/pobreza y la exclusion social.
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A lo largo del siglo xx se ha ido fraguando el
Estado de bienestar con grandes sacrificios y
luchas sociales, estableciendo un «Pacto So-
cial» sobre un modo de producir y vivir en
paz y democracia. En efecto, en nuestros paises
desarrollados y en cualquier regién del mundo
que se incorpore al modo de produccion capi-
talista, el empleo es un elemento fundamental
del vinculo social que, junto con otras dere-
chos sociales, ha conformado durante anos el
«modelo de sociedad de desarrollo» que, ahora,
con el pretexto de las «reformas estructurales»,
se quiere eliminar o recortar en aspectos fun-
damentales. ;«Volver a empezary, a «revisar» el
modelo de sociedad construida con esfuerzos,
luchas y sacrificios de generaciones de trabaja-
dores y trabajadoras?

En la actualidad, a pesar de su omnipresencia
en nuestras vidas, el trabajo es un tema relati-
vamente menor para la economia; es un mero
«consumidor»: valorado por «los ingresos/
renta», como «capacidad de compra»... Sin
embargo, para la mayor parte de las personas,
el trabajo es mucho mis que un simple medio
para obtener ingresos: efectos psicologicos
personales, familiares y sociales. Para el citado
Ha-Joon Chang, «El trabajo se ha convertido
en el familiar loco de la economia cuya exis-
tencia nos incomoda y fingimos ignorar. Sin
embargo, si no nos tomamos mds en serio el
trabajo, no podremos construir una economia
mas equilibrada y una sociedad mis plena»®.
Para el movimiento sindical, el empleo es la
forma de compartir valores y vinculos con la
sociedad en la que trabajamos y vivimos. La

8 Obra citada de Ha-Joon Chang. (pp. 335-336).
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«dignidad del trabajo», los derechos labora-
les y sociales, no solo conforman la identidad
personal, la dignidad, la autoestima... sino
que le dan sentido comunitario y solidario
como ciudadano («modelo de sociedad»).

Si la era industrial, segin Rifklin, acabé
con la esclavitud, la era de la informacién
acabard con el empleo masivo. Las nuevas
tecnologias prometen para el siglo xx1 un
enorme incremento de la produccién de
bienes y servicios. Sin embargo, para ello se
necesitard solo una pequena fraccion de los
actualmente empleados. Como el futuro se
perfila con fibricas casi vacias de humanos y
con empresas virtuales, cada persona y cada
pais deberd hacerse la siguiente pregunta:
«;como serd posible la sociedad, la democra-
cia, la libertad y la Seguridad Social en la
sociedad posterior al trabajo?”»

Sin una valoracién adecuada del traba-
jo, es imposible construir una econo-
mia equilibrada y una sociedad plena

Se plantea con urgencia para el movimiento
sindical, mediante la negociacién y la presion,
el reparto de la productividad mediante la re-
duccién del tiempo de trabajo: trabajar menos
para trabajar todos y todas, como alternativa
al desempleo, al trabajo precario (temporal
o parcial involuntario), a la economia infor-
mal... con una disminucion o falta de dere-
chos sociales.

9 Rifkin. Op. Cit. «Un mundo sin trabajadores»
(pig. 77-81).
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Se trata de frenar y superar la creciente trans-
ferencia de rentas del trabajo —a través de la
creciente productividad generada por la tec-
nologia, combinada con una mayor explota-
cion y competencia de los asalariados— hacia
las rentas del capital, empobreciendo a los
trabajadores y a las trabajadoras.

Podemos concluir, retomando a Galbraith,
que «...un mayor equilibrio en la distribucién
de la riqueza, se traduce en una fuente de paz
social, y esa paz social es tan importante para
los ricos como para los pobres».

I11. CoNCLUSIONES

La lucha por un modelo de crecimiento y de-
sarrollo econémico sostenible a nivel global,
pero con derechos, es uno de los mayores re-
tos y preocupaciones recientes del movimien-
to sindical internacional ante los retos de la
globalizacion y su manipulacion ideolégica.
Para ello, se plantea:

[T11.1. Con el fin de evitar que se produzca
la exclusion humana y productiva de una
gran parte de la sociedad mundial, el deba-
te de crecimiento econémico y reparto de la
riqueza es necesario, de forma crucial y con
necesidad de compromisos claros y urgentes
para el mundo sindical y para la ciudadania:
empleo decente, bienestar social, sostenibili-
dad medioambiental... Asi, el axioma sindi-
cal por excelencia ha sido mantener la impo-
sibilidad del progreso econémico sin que, a
la vez, se plantee el progreso social: «crecer
repartiendo», frente al argumento neoliberal
de «Primero crecer, y luego, repartir». Porque



luego, nunca llega el momento del repar-
to. Considerada en conjunto, la divergencia
entre productividad y salarios implica que
la proporcion del valor anadido que se des-
tina a los salarios disminuye con el tiempo,
reduciéndose asi la parte destinada al factor
trabajo y aumentando las desigualdades de
Ingresos.

[11.2. Trabajo y bienestar social para todos,
debe de ser el primer compromiso politico de
los progresistas, partidos, sindicatos y organi-
zaciones sociales que convergen en torno al
lema de «;Otro mundo es posible...!». Estos
valores y derechos dan sentido a un proyecto
de «justicia global» de crecimiento, desarro-
llo, innovacién... Son elementos de socializa-
cién y legitimacién de nuestras democracias
industriales —ahora ya postindustriales— por
parte de la mayoria de la poblacién, en el
convencimiento de que sin cohesion social, la
paz...no es posible, la cohesion econémica, a

escala, local, regional o global.

[T1.3. Este modelo de Sociedad del Bienes-
tar, lejos de ser «reducido», debe de servir de
referencia para los grandes debates que estan
en la «agenda de la globalizaciéon» (OMC,
TTIP...), donde el empleo con derechos y
proteccion («cldusula social» OIT), el desa-
rrollo sostenible, la cooperacién internacio-
nal... sean la «centralidad» de las alternativas
econémicas y politicas en el dmbito nacional,
europeo ¢ internacional.

[11.4. En concreto, es denunciable y necesario
erradicar, de forma urgente, el trabajo forzoso
(21 millones de personas) y el trabajo infanil
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(123 millones de nifos y nifias) que todavia
siguen existiendo en determinados paises.
Ademis, segtin datos de la OIT los que tra-
bajan mds y en peores condiciones en todo
el mundo, son los mds pobres. Por todo ello,
cobra especial importancia defender y gene-
ralizar las Normas Internacionales del Trabajo
de OIT. En el umbral del siglo xx1, se trata
de desarrollar estos derechos sociales como
la mejor alternativa a la barbarie actual de la
globalizacién sin regulacién, sin normas...
que de forma creciente tanta pobreza y sufri-
miento acarrea a dos tercios de la poblacién
mundial.

I11.5. A largo plazo, en los términos actuales
en los que se desarrolla la globalizacion, se-
gun diferentes datos y estudios, es evidente
que un crecimiento econdémico permanente
no es social, ni medioambientalmente soste-
nible, por lo que es ineludible apostar por un
progresivo cambio de paradigma: «transicién
a otro modelo de desarrollo» («economia pro-
ductiva vs economia especulativa»). Llama la
atencién que, a la hora de crear empleo, se
mire tanto al mercado de trabajo y tan poco
(y ahora, sorprendentemente, menos que
nunca) hacia la necesidad de contar con una
estrategia de politica econémica (desarrollo
sostenible, economia productiva...) que per-
mita asegurar un crecimiento robusto y soste-
nible a largo plazo, cambiando el «patrén de

crecimiento»'’,

10 Por una globalizaciéon mas justa. Crear opor-
tunidades para rodos. OIT, 2004. (Parte 111. La go-

bernanza de la globalizacién).
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JCUANTO TIENE QUE CRECER LA ECONOMIA
esPANOLA PARA CREAR EMPLEQ?
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José Ignacio Pérez Infante
Economista

Miembro de la Asociacion

Espanola de Economia del
Trabajo y de Economistas
Frente a la Crisis

A LO LARCO DE LA CRISIS, LA PRODUC-
TIVIDAD AUMENTO FUERTEMENTE EN
LA FASE CONTRACTIVA, Y MUY DEBIL-
MENTE EN LA FASE DE ESTABILIZACION
Y CRECIMIENTO. ESTO ULTIMO ESTA FA-
CILITANDO LA CREACION DE EMPLEO

El umbral de creacion de empleo (U.C.E.)
se puede definir como el crecimiento del
PIB real o en volumen (una vez deflactado
por la inflacion) necesario para que la econo-
mia comience a crear empleo neto, y coinci-



de con el aumento de la productividad por
ocupado que se calcula con las estimaciones
de la Contabilidad Nacional (PIB real/em-
pleo equivalente a tiempo completo). De
forma que si el PIB aumenta menos que el
citado umbral —o sea, que la productividad
por ocupado—, el empleo disminuird, por lo
que para que éste aumente el PIB tiene que
crecer mds que el umbral.

En el segundo trimestre de 2015, el incre-
mento interanual de la productividad en
relacién con el mismo trimestre de un ano
antes, fue el 0,2 por ciento, con lo que solo
con un aumento del PIB de ese porcentaje se
crearfa empleo neto. Como el PIB crecié en
ese trimestre el 3,1 por ciento, el incremen-
to del empleo equivalente a tiempo com-
pleto (que tiene en cuenta la jornada media
trabajada por el conjunto de los ocupados)
ha ascendido en ese periodo al 2,9 por cien-
to. Ese crecimiento de la productividad por
ocupado, el umbral de creacién del empleo,
ha sido desde inicios de 2014 (0,2 por cien-
to en el conjunto de 2014 y 0,1 por ciento
en el primer semestre de 2015) muy infe-
rior al de los anos anteriores (2 por ciento
en 2011, 2,5 por ciento en 2012 y 2,1 por
ciento en 2013), con lo que en el dltimo ano
y medio ha bastado con un avance del PIB
muy inferior, mds de la décima parte menos,
que en los periodos precedentes para que la
economia espanola genere empleo neto.

En ello se ha apoyado el gobierno para in-
sistir hasta la saciedad en la defensa del éxito
de la reforma laboral aprobada en 2012. La
base de la constatacion de ese éxito estaria
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en que esa reforma laboral, al favorecer la
flexibilidad interna de las empresas median-
te las mayores posibilidades de modificacion
de las condiciones de trabajo y la devalua-
cién salarial (que llaman devaluacién inter-
na), limita la extincién de los contratos y
el despido de los trabajadores a la vez que
facilita la creacién de nuevo empleo. Pero
esta defensa de la reforma laboral encubre,
al menos parcialmente, la realidad y merece
alguna discusion.

Lo primero que conviene tener en cuenta es
que la evolucién a medio y largo plazo de la
productividad por ocupado, es claramente
anticiclica, al aumentar mucho menos en las
fases de recuperacién y expansién econémi-
ca que en las de crisis y recesiéon econémica:
el aumento medio del periodo expansivo
2001-2007 fue el 0,4 por ciento, llegando
en 2005 a ser solo del 0,1 por ciento, para
ascender a mds del doble, el 0,9 por ciento,
en el primer ano de crisis, 2008, elevarse en
el resto del periodo de crisis, en su mayor
parte de recesion, 2009-2013, hasta ¢l 2,4
por ciento, y retroceder hasta situarse en el
0,2 por ciento en el Gltimo ano y medio de
recuperacion econdémica.

Es decir, que parece que el descenso del um-
bral de creacion del empleo, mas que reflejar
un cambio estructural de la economia y el
mercado de trabajo espanol derivado de la
reforma laboral de 2012, ratifica el compor-
tamiento de la productividad por ocupado,
que desde el inicio de la década de los ochenta
del pasado siglo es notablemente anticiclico.
Y cuyo crecimiento en las fases de recupera-
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cién es muy inferior al de las fases de crisis
y recesion econémica. Y ese comportamien-
to anticiclico de la productividad es conse-
cuente con que el empleo en Espana es muy
fluctuante, notablemente mds que en otros
paises desarrollados y, en concreto, que en
los del resto de la zona del euro, al aumentar
mucho mas que proporcionalmente que el
PIB, en las expansiones y disminuir también
mucho, proporcionalmente mas que el PIB,
en las crisis y recesiones, lo que se traduce en
un valor de la elasticidad empleo-produc-
cién (incremento relativo de la poblacion
ocupada/incremento relativo del PIB) muy
elevada, muy superior a la unidad, 2,5 en
el periodo 2001-2014, muy por encima que
la de la media de la zona del euro, 0,5 en el
mismo periodo.

El factor esencial de la creaciéon de
empleo estd siendo el descenso en el
crecimiento de la productividad, y

no la reforma laboral

Y ello es asi porque los ajustes de la mayoria
de las empresas a los cambios de la situacion
econdmica son, principalmente, via modifi-
caciones del nivel de empleo, y no por otros
procedimientos, como, por ejemplo, la mo-
dificacion de la jornada laboral en Alema-
nia. La explicaciéon de este tipo de ajustes
de las empresas espanolas puede ser doble.
Por un lado, por el modelo productivo pre-
dominante de la economia espanola, carac-
terizado por la importancia relativa, mayor
que en otros paises de nuestro entorno, de la
actividad econémica y el empleo de la cons-
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truccion y de las ramas relacionadas con el
turismo, muy estacionales y de cardcter tem-
poral, en la naruraleza inestable de muchos
puestos de trabajo en la mayoria de los sec-
tores econémicos, y el elevado peso relativo,
también muy generalizado, del empleo de
baja cualificacion y de escasa productivi-
dad, mucho mis ficilmente de contratar y
de extinguir que el de mayor cualificacién y
productividad. Por otro lado, por la mayor
facilidad en Espana que en otros paises para
la contrataciéon temporal (el segundo pais,
tras Polonia, de la UE en tasa de temporali-
dad), mds que por una regulacion legal mas
flexible que en otros paises por la falta casi
absoluta de control de esa forma de contra-
tacion, que favorece su utilizacion irregular,
abusiva, ¢ incluso fraudulenta en muchos
casos en los que la contrataciéon debiera ha-

ber sido indefinida.

Y es que, ademds, si hubiera tenido tan-
to éxito la reforma laboral de 2012 por la
mayor flexibilidad interna y salarial de las
empresas, no se habrian extinguido tanto
contratos y despedido tanto trabajadores a
partir de 2012 (la reforma se aprobé en fe-
brero de ese ano), y se habrian mantenido
o «atesorado» a muchos trabajadores que,
en cambio, acabaron en el paro, utilizindo-
los por las empresas menos intensamente o
reduciendo su jornada laboral, con lo cual
el crecimiento de la productividad que fue
muy alto en 2012, el 2,5 por ciento, y en
el primer semestre de 2013, cuando toda-
via se encontraba la economia espanola en
situacion de recesion, y que ascendié al 2,3
por ciento, habria tenido que crecer mucho



Momento de la aprobacion de la Reforma Laboral de
2012 del Partido Popular.

menos. Mientras que, en cambio, durante
la recuperacion economica se hubiera inten-
sificado la utilizaciéon de esa mano de obra
o aumentado su jornada laboral, haciendo
menos necesaria la contratacion de lo que
ha sido, con lo que la productividad, que ha
crecido el 0,2 por ciento en 2014 y el 0,1
por ciento en el primer semestre de 2015,
tendria que haber aumentado mucho mas

que lo que lo hizo realmente.

Y es que la reforma laboral de 2012 no ha
supuesto ningin cambio del modelo pro-
ducrivo de la economia espanola ni ha su-
perado la casi absoluta falta de control de

la contratacion temporal. Aparte de que hay
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que tener en cuenta que la reforma laboral
de 2012, ademas de facilitar la modificacion

de las condiciones de trabajo, que llega al
extremo de permitir esas modificaciones por
decisiones unilaterales de los empresarios
cuando no estén acordadas en convenio co-
lectivo, y la devaluacion salarial, también ha
facilitado y abaratado considerablemente el
despido. Todo ello, en una fase tan depresiva
de la economia espanola como la de 2012 y
el primer semestre de 2013, ha servido mds
para intensificar la destruccion del empleo y
ajuste del tamano de las plantillas que para
mantener a los trabajadores en las empresas,
como en contra de toda evidencia mantiene
el Gobierno, a lo que también ha contribui-
do, sin duda, el efecto negativo sobre la de-
manda interna de la politica de austeridad y

de reduccion salarial.
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POPULISMO
Y LA NUEVA IZQUIERDA

Leonardo Munoz

Profesor de Filosofia
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LAS CONFIGURACIONES POPULISTAS SUR-
GEN COMO UNA NEBULOSA IDEOLOGICA BA-
SADA EN EL SENTIMIENTO DE SER VICTIMAS
DE UN SISTEMA INJUSTO Y EN SOLIDARI-
DAD CON LOS QUE SIENTEN SERLO TAMBIEN

Los diversos movimientos que conﬁgu-
ran la nueva izquierda espanola poseen
un claro caricter populista. No entien-
do por populismo demagogia e indefini-
cion ideoldgica, sino un tipo de proceso
politico dirigido a la constitucién de un



amplio grupo social dispuesto a conquis-
tar el poder, en nuestro caso por medios
democriticos.

Gramsci, autor admirado y seguido por
muchos dirigentes de PODEMOS, dis-
tingue entre dominacién y hegemonia.
Una clase social y sus aliados ejercen la
«dominacién» cuando tienen a su dispo-
sicién el aparato del Estado: legislativo,
Administracion, jueces, policia, etc. Para
que el dominio sea duradero es preciso
que una gran parte de la sociedad sien-
ta como propios los intereses de la clase
dominante; que piense: «si a ellos les va
bien a nosotros nos ird bien también». Si
mediante la seduccién, la conviccién y la
coercidon se logra este objetivo, se posee la
«hegemonia». El campo de batalla por la
hegemonia es la sociedad civil, y los prin-
cipales instrumentos los medios de comu-
nicacion.

Asi pues, dominacion y hegemonia son las
dos columnas sobre las que se apoya todo
sistema politico estable. Gramsci no acep-
ta el auromatismo en las relaciones entre
estructura econdémica y superestructura
que se atribuye a Marx. Si se quiere el po-
der hay que luchar en la sociedad civil por
la hegemonia. En esta lucha tienen una
gran importancia los «intelectuales orga-
nicos», que no son los tradicionales inte-
lectuales orgullosos de su independencia
y yoistas hasta la médula, sino militantes
implicados en la vida prictica; organiza-
dores, divulgadores y persuasores al servi-
cio de la conquista del poder.
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La nueva izquierda considera agénica la
hegemonia instaurada en lo que llaman
«el régimen de la transicién»; por lo tanto,
el momento es propicio para configurar lo
que el politico iraliano llama «un bloque
histéricor, que se haga con la hegemonia y
el poder. Los «intelectuales organicos» son
los numerosos profesores universitarios
que desde los medios de comunicacién
realizan la tarea profética de denunciar el
doloroso presente y anunciar un posible
futuro mejor.

Para que el proceso sea exitoso, es nece-
sario lograr una configuracion populista,
algo alcanzado solamente a medias hasta
este momento. Ernesto Laclau pone un
ejemplo de cobmo puede darse un proce-
so de esta clase. En un suburbio de una
ciudad del Tercer Mundo, hay graves pro-
blemas de vivienda. Un grupo de vecinos
pide a las autoridades municipales que
hagan algo para solucionar el problema.
La peticién no es atendida y otros vecinos
anaden nuevas peticiones sobre falta de
escuelas, de vigilancia policial o de aten-
cién sanitaria. La falta de respuesta esta-
blece un abismo entre las instituciones y
la poblacién del barrio.

Las demandas terminan articulindose a
«nivel equivalencial». Todas comparten
el hecho de permanecer insatisfechas, de
formar parte de una «cadena equivalen-
cial». Por un lado, cada demanda es algo
individual; por otro lado, apunta al con-
junto de las otras demandas. Si el proceso
avanza, surgird un sentimiento de solida-
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ridad entre los portadores de las deman-
das insatisfechas, y terminard por consti-
tuirse «un pueblo» como actor histérico
potencial. Este pueblo no es una clase en
sentido marxista, no tiene su naturaleza
homogénea. Al «pueblo» pertenecen una
gran pluralidad de personas en situacio-
nes muy diferentes, unidas por relaciones
equivalenciales.

El agrupamiento de reivindica-
ciones de un «nivel equivalencial»
semejante, tiende a generar un

«pueblo»

La constitucion del nuevo agente histo-
rico supone una profunda divisién de la
sociedad: por un lado, los supuestos cau-
santes de la situacién con sus complices;
por el otro, los perjudicados. El «pueblo»
es menos que la totalidad de los miembros
de la sociedad, pero aspira a ser la unica
totalidad legitima, dado que los respon-
sables del caos actual no pueden ser una
parte legitima de la comunidad politica.

Teniendo como modelo el brevemente es-
bozado de Laclau, podemos ver su aplica-
cion a los procesos dados en Espana. Has-
ta el ano 2008, durante los gobiernos del
PSOE y del PP las demandas de la ciuda-
dania eran atendidas de manera «diferen-
cial», es decir, aisladas unas de las otras.
Algunas eran atendidas plenamente, otras
parcialmente, y las que no eran atendidas
parecian quedar a la espera del que pare-
cia inevitable progreso hacia un estado de
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bienestar digno de ese nombre. Pero la
crisis del 2008 terminé con esa dindmica.
El sistema se vio incapaz de solucionar las
demandas que la grave situacién genera-
ba. El 26 por ciento de la poblacién, y en
mayor proporcion los jovenes, se vieron
sin trabajo ni posibilidades de encontrarlo
en un futuro préximo. Quienes trabaja-
ban sufrieron una rebaja en sus salarios y
en sus derechos laborables. El paro supu-
so que muchas personas no pudieran pa-
gar sus hipotecas y fueron desahuciadas.
Un gobierno socialdemécrata modificé la
Constitucion dando prioridad al pago de
la deuda sobre la atencién a las necesidades
sociales, lo que supuso que muchas perso-
nas de izquierdas pensaran que se habfan
sobrepasado todas las lineas rojas. Estas y
otras demandas no fueron atendidas y la
tinica respuesta fue que habia que tener
paciencia y que ya escamparia. Las deman-
das se fueron articulando segin una légica
equivalencial, siendo el 25M el punto de
partida. La division amigo-enemigo en-
contré su formulacién en las manifesta-
ciones en expresiones como «PSOE-PP la
misma mierda es» o «la llaman democra-
cia y no lo es». Faltaba una organizacién
que liderara aquel movimiento andrquico.
Fueron los lideres de PODEMOS, en es-
pecial Pablo Iglesias, quienes haciendo un
uso inteligente de los medios de comuni-
cacién propios y extrafios, se pusieron al
frente del proceso populista. A las victi-
mas de la situacion no se las llamé: la clase
obrera, como hacia la vieja izquierda, sino
«la gente» o la «gente decente» y a los an-
tagonistas: «la casta» o «el régimen de la



transicion». Se suprimieron las banderas
rojas y las republicanas. Un movimien-
to transversal no podia apelar a simbolos
momificados por el paso del tiempo. La
bandera de PODEMOS era suficiente.

Ernesto Laclau, al hablar sobre el discurso
populista, destaca el uso de los «signifi-
cantes vacios». Como hemos senalado, en
una «relacion equivalencial» las demandas
no comparten nada positivo; solamente el
hecho de estar insatisfechas. Se percibe la
situacion actual como de grave desorden y
se reclama un no definido orden, en el que
todas las demandas serdan satisfechas. Ex-
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presiones como «verdadera democracia»,

«participacion populars, «poder popular»
o «reforma de la Constitucién», aluden ala
plenitud social deseada pero no alcanzada.
Los significantes vacios parecen mostrar
debilidad ideolégica; Laclau los ve como
resultado del heterogéneo terreno social

<
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PODEMOS.

del que nacen. Precisamente por eso la fi-
gura de un lider se hace necesaria. El tiene
la funcién homogeneizadora; su propio
nombre se transforma en el significante
vacio fundamental. Las tendencias anar-
quizantes tan tradicionales en la izquierda
espanola se oponen a que se produzca la
elecciéon de un lider, pero aparentemente
la mayoria se muestra dispuesta a aceptar
que Pablo Iglesias lo sea. Su precaria po-
sicion le exige consolidar un aparato que
bajo el pretendido cardcter asambleario
controle la organizacién y también deberd
articular un discurso minimamente cohe-
rente, lejos de las veleidades del pasado.
Todo esto supondra indicar a muchos la
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Pablo Iglesias, lider de PODEMOS durante su interven-
cion en un acto en Oviedo

puerta de salida, probablemente lo inten-
taran hacer antes de las elecciones de di-
ciembre del 2015.

La vaciedad de los significantes,
hace necesario al lider, para refor-

zar la homogeneizacion

Como hemos visto, las configuraciones
populistas surgen como una necbulosa
ideolégica basada en el sentimiento de ser
victimas de un sistema injusto y en el sen-
timiento de solidaridad con los que por
diversas razonas sienten serlo también.
En Espana, en el proceso de consolida-



cion ideolégica del movimiento partici-
pan personas procedentes de organizacio-
nes previamente existentes, en su mayor
parte de la izquierda extraparlamentaria.
Los independientes cargados de ilusién en
un primer momento ven como su parti-
cipacion es cada vez menor y comprue-
ban como florecen viejos atavismos de la
izquierda desnortada. Asi pues, con un
aparato ideologico que se nos antoja con-
fuso e inadecuado, deberin afrontar entre
otros problemas:

1. La defensa del derecho a decidir no
permite la configuracién de un «pue-
blo» en el sentido populista.

b9

La pretendida recuperacién de la «so-
berania» es incompatible con la sobe-
rania compartida de la Unién Europea.

3. No se hace un anilisis serio de la situa-
cion de decadencia en que se encuen-
tra el capitalismo. Todos los problemas
parecen causados por la corrupcién de
los politicos y la avaricia de los ricos.

4. Inicialmente PODEMOS, en clara con-
gruencia con sus ideales de constituir
un movimiento renovador del sistema,
se negaba a presentarse en coalicion con
otros partidos, especialmente con la es-
tancada y burocratizada [U. Las eleccio-
nes de septiembre en Cataluna suponen
la ruptura con este principio.

5. La identificacion que gran parte de la

ciudadania hace de PODEMOS como
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un grupo de izquierdas obliga a bus-
car los votos fundamentalmente en el
terreno tradicional de IU y del PSOE.
La estrategia triunfara solamente si [U
desaparece y el PSOE queda como un
partido marginal. En el fondo se trata

de PSOE o PODEMOS. La consoli-
dada estructura del PSOE hace dificil
este proceso salvo que entre en una di-
ndmica autodestructiva por carencia de
ideas claras y lideres capaces.

6. Los referentes internacionales de PO-
DEMOS se encuentran desprestigiados
como es el caso de Syriza en Grecia.

Laclau hablando de lo que llama «signifi-
cantes flotantes» ahirma que basta que los
significantes vacios mantengan su radica-
lismo, es decir, su capacidad de dividir a la
sociedad en dos partes pero que sin, em-
bargo, la cadena de equivalencias que ellos
unifican, cambie (al menos parcialmente)
para que la operacion populista adquiera
un signo politico opuesto, en nuestro caso
que mute en un populismo de derechas.
El proceso no es raro, hoy en Francia el
Frente Nacional recoge muchos votos en
barrios que tradicionalmente votaron al
Partido Comunista. Si la izquierda fracasa
en el reto que ahora se le presenta, es muy
posible que surja un populismo de distin-
to signo. En Europa ya estd sucediendo.

(Anotacién el presenre articulo fue escrito
en agosto de 2015.)
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Citamos, en primer lugar, algunos aspec-
tos importantes del articulo «Largo Caba-
llero y la construccién de un “Cédigo del
Trabajo™» de Julio Aréstegui':

«[...] La experiencia de la reorganizacién
de las relaciones laborales como uno de
los objetivos fuertes del reformismo repu-
blicano es crucial en la historia del sin-
dicalismo socialista, y podemos hablar
de que la obra de Caballero en su gestion
ministerial se concibié justamente como
el proyecto de establecer en Espana un
completo sistema de legislacion del traba-
jo que preparara el camino a esa sociedad
socialista que se proveia como horizonte
final. Largo Caballero hablé especifica-
mente de su intencién de conseguir la
creacion e implantacion de un completo
“Cédigo del Trabajo”. Por ello es impor-
tante prestar atencién a los contenidos
legislativos mismos de tal cédigo, pero el
estudio histérico adecuado no puede pres-
cindir tampoco del hecho de que en este
tipo de realidades juridico-sociales, tanto
o mds importante que lo legislado es su
cumplimiento mismo.»

«Conviene destacar, por lo pronto, que la
obra de Caballero en la formacion de ese
sistema de relaciones laborales, tenia ya
en la propia Constitucién de la Segunda
Republica —en buena parte obra también
de socialistas— un respaldo nuevo. Los ar-
ticulos 46 y 47 de aquel texto hablaban
ampliamente de las leyes obreras. En el

1 Op. Cir. Paginas 208-223.

primero de ellos se hablaba de la conside-
racion social del trabajo, y lo que es mas
significativo ain, se establece como cosa
hecha una “legislacion social” que versa-
ria sobre multiples campos de actividades
y se acaba con una referencia a “la par-
ticipacion de los obreros en la direccién,
la administraciéon y los beneficios” de las
empresas, un asunto que concitaria los tl-
timos y frustrados esfuerzos legislativos de
Largo Caballero.»

El articulo siguiente estaba dedicado a la
vida laboral campesina, hacia cuya regu-
larizacion legislativa Caballero volcé tam-
bién en gran medida su actividad.

«De otra parte, y como hemos resenado
igualmente, Largo Caballero accedia al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
en abril de 1931, con una grandisima ex-
periencia en las relaciones laborales y su
legislacion, con ideas perfectamente per-
filadas acerca de su tarea, rodeado de los
colaboradores que mas cerca habian esta-
do de él en el sindicato, en la doctrina y
en las tareas laborales, entre ellos Enrique
de Santiago, Luis Araquistain o Antonio
Fabra Rivas, que permanecerian junto a él
durante todo el mandato®. En cualquier

2 Véase una breve introduccion al estudio de esa

tarea en J. Arostegui: Largo Caballero, Ministro de
Trabajo. En ].L. Garcia Delgado (ed.): La 1] Re-
piiblica Espanola. El primer bienio. IlI Coloquio de
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caso, y fuese cual fuese el destino que le
cabria a aquella obra ripida, amplia y
profunda, debe decirse que en los meses
en que Largo Caballero fue ministro de
Trabajo se emprendié en Espana la mds
completa empresa de organizacién de un
verdadero sistema estatal y social de rela-
ciones laborales a través de una apresurada
obra legislativa [...]»

«[...] El contenido legislativo del sistema.
La inmensa tarea legislativa que llev6 ade-
lante el ministerio Caballero, su repertorio
legislativo, se puso en marcha practicamen-
te en un tiempo récord, entre fines de 1931
y mediados 1932. En ese mismo afio 1932,
el Ministerio publicé una memoria® en la
que se decia que el intento de reforma de
las relaciones laborales por la Repiblica se
habia llevado a cabo a través de ocho gran-
des leyes. De ellas, cuatro eran propiamen-
te de regulacion del trabajo —las de Con-
trato de Trabajo (y subsidiariamente la de
Asociaciones Profesionales de Trabajado-
res), Jurados Mixtos, Colocaciéon Obrera y
Control Obrero en la industria—. Otras dos
se referian a la puesta a punto del propio
aparato ministerial —la de reorganizacién
del Ministerio y la de creacion de Delega-
ciones Provinciales— y, en fin, dos tenian
un alcance administrativo y social mds am-
plio —la de Asociaciones Obreras, en lo que

Segovia sobre Historia Contemporinea de Espana, di-
rigido por Manuel Tunén de Lara,

3 Ministerio de Trabajo y Prevision Social: Labor
realizada desde la proclamaciin de la Repiiblica hasta
el 8 de septiembre de 1932, Madrid, Imprenta de
Rivadeneyra, S.A.
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no era subsidiaria de la de Contrato de Tra-
bajo, y la de Cooperativas.»

«[...] Ya el 22 de abril de 1931 aparecia el
primer decreto en la Gacera, que era el de
declaracion oficial de Fiesta del Trabajo del
1° de mayo, y acto seguido uno de los gran-
des empenos, el Decreto de Términos mu-
nicipales, y el de Accidentes de Trabajo en
la agricultura. Aparecerian después, sucesi-
vamente, los de Arrendamientos Colectivos
por parte de asociaciones obreras del campo,
el de Seguro Obligatorio de Maternidad y
las Bases para la Ley de Accidentes del Tra-
bajo en la agricultura. Por decretos de 1 y 3
de julio de este mismo afno 1931, se estable-
cia la jornada maxima de ocho horas, y poco
después apareceria el decreto sobre régimen
de las cooperativas. En noviembre aparecen
varias leyes importantes: la de Jurados Mix-
tos en el Trabajo, la de Contrato de Trabajo
y la de Colocacién obrera. En abril de este
mismo ano, Caballero estimulaba al general
Marvd, un précer indiscutible en la historia
de la prevision social en Espana, miembro
también muy tempranamente del Instituto
de reformas Sociales que continuaria ahora
al frente del Instituto Nacional de Prevision,
para que se ultimara el proyecto de ley sobre
el subsidio al paro forzoso, y se pusiera en
aplicacién inmediata el de maternidad®.

Finalmente, Fernando Valdés Dal Ré aporta
importantes valoraciones en su articulo «El

4 Aparecida en El Socialista, 21 de abril de 1931.



Derecho del Trabajo en la Segunda Repu-
blica»’:

«[...] No obstante ello, resultaria precipita-
do extraer de la constatacion de que la obra
legislativa de la Segunda Republica en ma-
teria laboral es, en lo esencial, tributaria del
proyecto social “caballerista”, la conclusién
de que la legislacion laboral republicana es
un proyecto socialista. En los articulos que
van apareciendo en los medios de comuni-
cacion socialistas con motivo de la presenta-
cion de los proyectos de leyes laborales o de
la aprobacién de las leyes laborales, se expo-
ne con claridad y se reitera con ahinco una
doble idea. La primera, que Largo Caballero
no ha adoptado ninguna medida que pueda
tildarse de partidista; esto es, de socialista»®.

«O como recordara el propio ministro con
motivo de la presentacion en las Cortes
Constituyentes del proyecto de ley de Con-
trato de Trabajo: “es la obra de un socialista,
pero no es una obra socialista’, conclusién,
por otra parte, que puede extenderse razo-
nablemente a todas las disposiciones legales
adopradas por quien fuera el primer minis-
tro de Trabajo y Prevision Social del nuevo
régimen establecido por la libre voluntad de
los espanoles. La segunda idea, que acom-
pana a la anterior y que como ella se repite
en los medios socialistas de manera sistemi-
tica, reside en que la legislacién laboral, no

5 Op. Cit. 176-207.
6 Vid. Julia (1987, 32), Bizcarrondo (1987, 52) y

Arostegui (1987, 65).
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obstante no ser socialista, tiene que servir
para fortalecer y mejorar la posicion de las
organizaciones obreras; esto es, para poner
en manos de los sindicatos mayores respon-
sabilidades en el triple campo de las empre-
sas, de las relaciones laborales y del propio
Estado. O, por decirlo nuevamente con pa-
labras de Largo Caballero, la legislacion la-
boral, pese a no ser socialista, “es la obra de
un socialista que con ideales avanzados co-
labora desde hace treinta anos con las clases
capitalistas para arrancarles gradualmente y
por medios legitimos suministrados por los
mismos principios de la economia y el de-
recho que ellos invocan, sus ya imposibles
privilegios”»’.

«En otros términos, las reformas laborales
no pretenden “hacer nada socialista, para
llegar al socialismo™. Si el horizonte final es
asi alcanzar, en una etapa sin determinacion
temporal, una sociedad sin clases, el obje-
tivo mds inmediato, aquel que informa las
grandes opciones de politica de derecho de
la legislacion laboral “caballerista” y agrupa
buena parte de las mds importantes leyes
laborales de la época (jurados mixtos, colo-
cacién obrera y asociacion profesional, por
citar las mds relevantes), es la potenciacion
de las organizaciones obreras (sociedades y
sindicatos), con vistas a conferirlas nuevas
posibilidades de intervenir en el mercado de
trabajo en un contexto de paridad y didlogo
con los patronos [...]».

7

Cfr. Diario de Sesiones de las Cortes Constitu-

yentes del 8 de ocrubre de 1931, apéndice 4, 2.
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Francisco Largo Cabaliero en un mitin en Las Ventas
(Madrid), en abril de 1936
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«El genérico objetivo declarado del primero
de los citados proyectos, el de Asociaciones
Profesionales, es canalizar “el vigoroso mo-
vimiento de sindicacién profesional que se
advierte”. Mds en concreto, el proyecto, lue-
go convertido en ley, responde a una sencilla
l6gica: sin unas asociaciones obreras fuertes
no es posible cumplir las leyes sociales, de
manera que aquellas constituyen “la condi-
cion y garantia indispensable” para que los
contratos de trabajo celebrados por los tra-
bajadores no se conviertan “en una ficciéon”.
En la concepcién del dirigente sindical y so-
cialista, las asociaciones obreras, al garanti-
zar el cumplimiento de las leyes, logran que-
brar el desequilibrio existente entre obreros
y patronos, propiciando la instauracién de
una situacion de paridad social.»

«Este programa social quedaria, sin embar-
go, “incompleto y expuesto a la ruina” si se
dejara que patronos y obreros pudieran re-
gular sus relaciones sin tener en cuenrta “el
interés general de la produccion y la econo-
mia y los principios superiores de humani-
dad y justicia”. Precisamente en nombre de
estos principios y aquellos intereses, el Esta-
do no puede quedar ajeno a las relaciones la-
borales, y por ello se necesita un organismo
“particular y especializado”. Estas ideas ex-
plican la centralidad de la organizaciéon ad-
ministrativa estatal; esto es, del Ministerio
de Trabajo y de sus organismos provinciales.
Desde su llegada al departamento, Largo
Caballero y su equipo de colaboradores se
proponen la consecucion de un doble obje-
tivo politico, necesitado, claro es, del con-

siguiente respaldo normativo. El primero



consiste en la reforma de la Inspeccion de
Trabajo, potenciando las facultades atribui-
das a los inspectores de trabajo, a los que
se desea reclutar mediante sistema de oposi-
cion al tiempo que asignarles unos “sueldos
decorosos para preservarlos de la influencia
o del soborno”. El segundo objetivo se cen-
tra en la reorganizacion del conjunto de la
administracion laboral, tanto de la central
como la periférica [...].»

«[...] El programa de las grandes reformas
laborales de Largo Caballero se cierra con
la ley de colocacién obrera®, cuyo propésito
no es establecer mecanismos de interven-
cion en el mercado de trabajo, sino procurar
una mejor transparencia en el mismo, faci-
litando la casacién de la oferta y demanda
de trabajo, y el conocimiento por parte de
los poderes publicos de los empleos dispo-
nibles. El servicio ptiblico se organiza, pues,
de acuerdo con el principio de libertad de
eleccién del contratante, no resultando vin-
culantes las propuestas presentadas por el
servicio. No obstante, este régimen de co-
locacion ordinario puede ser sustituido, con
caracter excepcional, por férmulas de colo-
cacion “numérica’, que obligan a empresa-
rios y trabajadores a aceprar las propuestas
elaboradas por las oficinas de colocacion,
siguiendo el orden de inscripcion en los re-
gistros de las mismas.»

8 Se rrataba, de un lado, de transferir a otros
Departamentos aquellos organismos que no cum-
plieran funciones de politica social y, de otro, de
torralecer la vinculacion con el Ministerio de otras
instituciones, como el INE Vid. De la Villa Gil
(2003, 368).
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«[...] El conjunto normativo tan brevemen-
te descrito constituye, en verdad, un progra-
ma articulado de politica social con vistas a
establecer un marco de relaciones laborales
asentado, en lo esencial, sobre dos principios
bisicos y que, en el pensamiento de Largo
Caballero, interaccionan reciprocamente. El
primero es la centralidad de las asociacio-
nes obreras, que han de actuar en el siste-
ma como entidades dotadas de personalidad
legal (registradas) y con amplias facultades
y funciones; o, por utilizar el giro grama-
tical utilizado en los escritos oficiales de la
época, “con responsabilidad” para negociar
las condiciones de trabajo en la industria
(bases de trabajo) o en la empresa (pactos
colectivos), para participar en la gestion del
mercado (colocacién y reparto de empleo)’
y en la administracién de las empresas (con-
trol obrero) o, en fin, para resolver las dis-
putas laborales (jurados mixtos). El segundo
es ¢l clima de armonia y didlogo social, asi
como de paridad o simetria de poder, que
debe informar las relaciones entre patronos
y obreros. Con mayor o menor intensidad,
todas y cada una de las normas proyectadas
pretenden contribuir a la construccion y
funcionamiento de este marco renovado de
relaciones laborales.»

9 A rravés del establecimiento, mediante acuer-
dos adoprados por los organismos paritarios, de li-
mitaciones a la jornada mixima o ampliaciones a
la misma por medio de la realizacion de horas ex-
traordinarias (vid. arts. 23 y ss. de la Ley de Jor-
nada Mdxima de 1 de julio de 1931). Vid., enue
otros, De la Villa Gil/Palomeque Lépez(1978, 299)
y Martin Valverde (1987, XCII).
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CATALUNA 27-S:

ANALISIS Y CONSECUENCIAS

Juan Antonio Barrio

Ex-diputado

El resultado de las elecciones catalanas
del 27-S dibuja una situacién compleja
como ya preveian las encuestas con algu-
nos rasgos extremados respecto a ellas. En
primer lugar, el independentismo (Juntos
por el Si, mds la CUP) gana con mayoria
absoluta en escanos (62 mas 10) pero no
en votos (47,8 por ciento). Esto dltimo
tiene su importancia para unas elecciones
que se proclamaban como plebiscitarias. Y
mads importancia aun le dio el propio diri-

gente de la CUP, Antonio Banos, antes y

después de las elecciones. También dijo la




CUP que no votaria en positivo la investi-
dura de Artur Mas. Y dados los resultados,
no basta con la abstencién (63 votos en
contra frente a 62 de JpS a favor). La CUP
precisamente es la Gnica formacién inde-
pendentista que crece (de 3 a 10 escafos)
y tiene un papel decisivo a partir de ahora.

Los 62 escanos de |pS son los mismos que
obtuvo Mas en 2010... y nueve menos
que la suma de CyU mids ERC en 2012.
Mas ha ganado tres veces, pero como se
dice en catalin «en cada colada se deja
una sibana». Y puede que esta sibana sea
definitiva. Es verdad que se ha desgajado
Unié (que con el 2,5 por ciento de los
votos queda fuera del Parlament). Pero
también es verdad que los democristia-
nos criticos y algunos socialistas escindi-
dos estaban con JpS.

;Es el resultado un mandaro claro a favor
de la ruta independentista? En mi opi-
nioén, no. Y los dirigentes de ambas listas
independentistas lo saben, aunque digan
otra cosa para mantener ¢l entusiasmo de
sus seguidores. Desde luego, la declara-
cién unilateral de independencia (DUI)
parece que quedara aplazada sine die.

Entonces ;es el resultado un triunfo claro
de los no independentistas? En mi opi-
nién, tampoco. Intentaremos explicarlo.
En primer lugar, Ciudadanos. Con mis
de 700.000 votos, sube 16 escanos (de 9
a 25), y se convierte en la primera fuerza
de implantacién nacional, con éxitos des-
tacados en lugares del primer cinturén de
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Barcelona, como Hospitalet, Castelldefels,
Esplugues, o El Prat. Es indudable que
suma votantes que anteriormente votaron
PP (en mayor medida), pero también del
PSC. La proyeccién que esto implica para
un partido emergente como Ciudadanos
de cara a las generales de diciembre, es
también bastante clara.

Todo lo contrario sucede con «Caralunya
si que es Pot» (alianza de Iniciativa, EuiA,
Equo y PODEMOS). Pierde 2 escafos
con respecto a Iniciativa en 2012. Creo
que una excesiva ambigiiedad ha sido cas-
tigada por una parte del electorado en un
clima de polarizacién. Probablemente esa
ambigiiedad venia impuesta por las dis-
tintas concepciones del proceso en el seno
de Podemos, pero la resultante no ha sido
bien entendida. Empezando por el cabeza
de lista, Rabell, que afirma haber votado
un doble si a las dos preguntas a la con-
sulta del 9-N, mientras Iglesias reafirma-
ba su negativa a la declaracién unilateral
de independencia, y Errejon la negativa a
apoyar un candidato como Mas.

En cuanto al PSC pierde 4 escanos, de
20 a 16, pero consigue el tercer puesto
de Catalunya si que es Pot, y mejora las
expectativas previas mediante una buena
campana, especialmente de su cabeza de
lista Miguel Iceta. Las posibilidades de las
generales (con Carmen Chacon a la cabe-
za por Barcelona) mejoran sensiblemente.
Creo que el PSC ha sido premiado por su
claridad (no al inmovilismo, no a la sece-
sién) pero, en cierto modo, castigado por
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la ambigiiedad de su propuesta propia (el

reconocimiento de la singularidad de Ca-
talufa no basta sin concrecién, y lo mis-
mo sucede con la reforma constitucional).

Con todo es el peor resultado histérico

del PSC.

El PP obtiene un batacazo considerable,
aunque algunos optan por el «sostenerla y
no enmendarla» (segin lo cual mantener
a Alicia Sinchez Camacho ain hubiera

sido peor). Estd claro que el cambio por
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Garcia Albiol no ha funcionado, perdien-
do 8 escanos de 19 a 11. El inmovilismo
no es la solucion, e intentar disimularlo
«cambiando de tema» con un candidato
mds bien xenéfobo, tampoco. ;Habra al-
gin cambio en la actitud del PP respecto
a Cataluna antes de las generales? Proba-
blemente no. Me temo que Rajoy pensarai
que lo que no ha funcionado en Caralu-
na si va a funcionar en el resto de Espa-
fia, y no habrd ninguna modificacién mas

alld de una genérica invitacion al didlogo.



Resultados de las elecciones autonomicas al Parlamento de

Cataluna del domingo 27 de septiembre de 2015

Desde la perspectiva del interés general,

parece un error bastante claro.

Durante estos meses pasados, se ha ha-
blado de la necesidad de una estrategia de
seduccién y no de coercién, p(micndo el
ejemplo de Quebec o Escocia. Pues bien,
no habra seduccién sin concrecién. Lo de
«Barcelona, archivo de cortesia» y demas
retoricas, ya no vale (no valié nunca, creo
yo), y la concrecion debe ir seguida de una

negociacion real. Como muy bien senalé
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Arco parlamentario:135 escanos

Derecho a voto: 5.314.913

Participacion: 77,44 por clento (14,3 mas que en la cita electo-
ral de 2012)

Borrell (£/ Pais, 27/09/15): «la conllevan-
za» orteguiana ya no sirve. Solo una nego-
ciacion real pondri en valor la necesidad
de identidades compartidas y no exclu-
yentes. La llamada a declarar como impu-
tado de Artur Mas y la reaccién de Rajoy
a los resultados, no auguran nada bueno a
corto plazo. Probablemente, solo después
de las elecciones generales, se abrird una
ventana de oportunidad. Podria ser la ul-
tima vez.,
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MIGRACIONES Y REFUGIADOS

Union Europea. Migracion y refugiados

LLa proteccion internacional de los refugiados
Puertas al mar: por qué todos deberiamos estar

interesados en una politica migratoria mas justa

CATALUNA

Por una reforma constitucional federal

Estado de las autonomias y federalismo plurinacional

/2

hitp:/portal.ugt.org/inmigracion/tra-
bajo digno/N39/newsletter migra-
ciones 39.htm|

hitp://www.acnur.org/t3/a-quien-ayu-
da/refugiados/la-proteccion-interna-
cional-de-los-refugiados-estanda-
res-seleccionados/

http://www.oxfamintermon.org/
es/documentos/22/10/07/puer-
tas-al-mar-por-que-todos-deberia-
mos-estar-interesados-en-una-politi-
ca-migrat

http://www.socialistes.cat/files/164
papersdelafundacio.pdf

http://www.espacio-publico.com/ca-
talunya-y-el-derecho-a-decidir

http://www.eldiario.es/zona-
critica/apuesta-constituyen-
te 6 427017298.html

http://www.espacio-publico.com/ca-

talunya-y-el-derecho-a-decidir
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CAMBIO EN EL LABORISMO BRITANICO

Panorama de la izquierda en Europa http://www.eldiario.es/zonacri-
tica/Panorama-izquierda-Euro-
pa 6 432266779.html

Como de radical es la Corbynomics ' http://www.eldiario.es/zonacritica/
radical-Corbynomics 6 431216902.
htmi

Corbyn, ante quiénes urdiran a very british coup http://blogs.lavanguardia.com/
diario-itinerante/corbyn-an-
te-quienes-urdiran-a-very-briti-
sh-coup-50550

TRABAJO Y ECONOMIA

Nuevos horizontes y enfoques sobre trabajo, economia http://www.fundacionsistema.com/

y politica wp-content/uploads/2015/07/E1Pul-
so T249-250.pdf

Un desconocido ataque al mundo del trabajo europeo | hitp://www.attac.es/2015/08/20/
un-desconocido-ataque-al-mun-
do-del-trabajo-europeo/

IGUALDAD DE GENERO

Que dice (y no dice) la ultima encuesta sobre la violen- http://www.eldiario.es/agendapubli-

cia de género ca/blog/dice-ultima-Macroencues-
ta-violencia-genero 6 415468459.
html

. Sera 2015 el afno de la cuota de género en los conse- |  http:/www.eldiario.es/agendapu-

jos de administracion? blica/impacto _social/ano-cuo-
ta-genero-consejos-administra-
cion_0_359064472.htm|

Mas de 150 asociaciones convocan el 7N una jornada http://www.cuartopoder.es/

de lucha contra la violencia machista islamujeres/2015/09/14/

mas-de-150-asociaciones-feminis-
tas-convocan-el-7n-contra-las-vio-
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CHAVS. LA DEMONIZACION
DE LA CLASE OBRERA
Owen Jones

Editorial: Capitan Swing libros,
S.L. Madrid, 2012

ISBN: 9788494027970

360 paginas. Precio: 20 euros

El Establishment

La casta al desnudo

Owen Jones

EL ESTABLISHMENT

Owen Jones

Editorial: Seix Barral. Barcelo-
na, 2015

ISBN: 9788432224706

480 paginas. Precio: 19,90 euros
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ALTERNATIVAS AL
NEOLIBERALISMO

YALATERCERAVIA
EN LAS DOS OBRAS DE
OWEN JONES

Francisco Morillas

Estas dos obras del escritor, columnista y
comentarista britinico Owen Jones, na-
cido en 1984, vienen a ser el andlisis de
los dos protagonistas de la lucha de clases
en Gran Bretana, y por extension, en toda
Europa: la clase obrera y el establishment.
Mientras que el primer libro analiza la de-
rrota de la clase obrera, a partir de 1979,
en la Inglaterra thatcheriana y el gran odio
de clases existente en la acrualidad, en el
segundo analiza la otra parte de la lucha
de clases: el establishment, como conexion
entre poder financiero, politico y medid-
tico, por medio de la «puerta giratorian,
terminando con un capitulo en que expo-
ne una alternativa de izquierdas a la actual

situacion de predominio neoliberal...

Arranca el primero de los libros con un
analisis del odio despreciativo de la clase

dominante actual, formada por profesio-



nales siperremunerados, hacia los traba-
jadores del sector servicios, ya que es el
sector que queda tras el desmantelamien-
to industrial de la década de 1980, traba-
jadores empobrecidos que tienen que re-
currir a las ayudas sociales para llegar a fin
de mes. Precisamente este hecho les sirve
para acusarlos de vivir a costa del Estado.

Los miembros del establishment no tienen
suficiente con haber vencido a los trabaja-
dores y sus representantes: los sindicatos,
sino que dan un paso mas y ridiculizindo-
los los desprecian, usando para referirse
a ellos el término «chavs», palabra inglesa
de dificil traduccion pero que va asociada
a violencia, vagancia, embarazos en ado-
lescentes, racismo, alcholismo, etc. Es un
término que pone de relieve el prejuicio
de los dominantes en una sociedad pro-
fundamente dividida en clases.

Mientras en el periodo 1945-1975 la clase
obrera era respetada y sus organizaciones
gozaban de un gran poder, en la actuali-
dad no solo ha sido derrotada, sino ridi-
culizada y demonizada. El objetivo de la
propaganda thatcheriana, con los grandes
medios a su servicio, era evitar que habla-
ramos en términos de clase y que la gente
podia mejorar su vida mediante la accién
colectiva, aunque no bastaba este objeti-
vo intelectual, era necesario, y asi lo hizo,
destruir las comunidades, industrias, va-
lores e instituciones obreras. El cierre y
deslocalizaciéon industrial y minero era
el método para dejar arruinadas ciuda-
des con predominio obrero, y como con-

LA BIBLIOTECA
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secuencia le quitaron a la clase obrera su
medio ambiente vital.

El libro estd redactado con un eminente
estilo periodistico. No se limita a estable-
cer una mera exposicion tedrica, sino que
las conclusiones son una consecuencia de
los acontecimientos y situaciones vitales
con las que comienza. Un ejemplo de ello
estd en el andlisis del tratamiento que los
medios hacen de la desaparicion de dos
nifas, una perteneciente a una familia de
la clase media-alta (la nina desaparecida
en el Algarbe) y la otra de una familia de
un barrio empobrecido, cuyo padre traba-
ja de reponedor en un supermercado.

A otros acontecimientos sociales, como el
fatbol, se les ha dado la vuelta desde esos
poderes del establishment. En una socie-
dad tan clasista como Gran Bretana, cada
clase social tendia a un deporte diferente,
el fitbol era el deporte predominante de
la clase obrera: el Manchester United fue
fundado por ferroviarios, los futbolistas
eran chicos de ciudades y barrios obreros.
Ahora los clubs se han convertido en mul-
tinacionales y los futbolistas en unos mi-
mados plutdcratas.

Con narraciones parecidas a las anteriores
va desarrollando toda una teoria acerca de
la divisién en clases y sus consecuencias en
ese pais y, por extension, en toda Europa.

En El Establishment analiza el entramado
de intereses, grupos y personas que lo for-
man y que son el fundamento y desarrollo
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de la ideologia neoliberal. Tras un amplia
introduccién tiene dos capitulos: «Los
escuderos», que es el primero de ellos, y
el Gltimo: «Por una revolucién democri-
tican. Los capitulos intermedios son in-
teresantes y complementarios pero que,
siguiendo con su estilo y metodologia,
maneja tantos datos del ambiente britd-
nico que resulta un tanto farragoso su lec-
tura para algunos lectores de fuera de las

islas britanicas.

En la introduccién pone de relieve que el
neoliberalismo es un sistema y un conjunto
de mentalidades que no se pueden reducira
tal politico o a cual magnate de los medios.
Se trata de la ideologia de los llamados

mercados libres: transferir recursos publicos
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En la imagen, encuentro entre Ronald Reagan y Marga-
et Thatcher.

a los negocios privados, en la oponerse al

papel formal del estado en la economia,
en el apoyo a reducir la carga fiscal de los
intereses privados, y en reprimir cualquier
forma de organizacion colectiva que pueda

desahiar este estado de las cosas.

En el capitulo de «Los escuderos», pone
de manifiesto la necesidad que tiene el sis-
tema de contar con unos elaboradores de
ideologia, que justifique sus intereses, y
contar con unos medios de comunicacién
que la difundan, asi como introducirla en
el sistema universitario para asociarla con

la respetabilidad cientifica. Son los auxi-



liares necesarios para presentar esta doc-
trina como la verdadera y la tinica posible.
La gran exuberancia, en cuanto al nime-
ro, que tienen estos escuderos, contrasta
con el pequeno grupo con el que se ini-
cio esta doctrina. Fue en la aldea suiza de
Mont Pelerin donde se reunié un grupo
de tedricos conservadores, entre los que
destacaban Hayek, Milton Friedman vy
Karl Popper. Alli comenzé el desarrollo de
estos grupos neoconservadores, que fun-
daron la «Sociedad Mont Pelerin» y que
en la Europa del momento no tuvieron
resonancia alguna, tal es asi que acabaron,
como lugar mds propicio, en EEUU, en la
universidad de Chicago.

Efectivamente, en el momento de ma-
yor esplendor del consenso de 1945, se
les consideraba como unos intelectuales
chiflados, pero entre la perseverancia que
mantuvieron y los intereses a los que de-
fendia y que los financiaron con con inusi-
tada intensidad, acabaron imponiéndose
como ideologia dominante, entre cuyas
afirmaciones estd aquella de que «no hay
alternativa al sistema». Jones afirma que
la izquierda politica debe aprender de esta
perseverancia para desarrollar sus alterna-
tivas, creando cuantos mds grupos de tra-
bajo mejor, haciendo un esfuerzo difusor
de sus alternativas, que si hay, al sistema.

En «Por una revolucion democritica», ul-
timo capitulo del libro, expresa una serie
de propuestas que no son muy diferentes
de las que se proponen los entornos socia-
listas de los paises europeos. Propone una
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sociedad organizada a partir de las nece-
sidades sociales y no hacia los beneficios
privados a corto plazo. Para conseguirlo
seria necesario extender la democracia a
todas las esferas de la vida: no solo la poli-
tica, sino también a la economia y al lugar
de trabajo.

Se necesita una propiedad publica de los
grandes servicios, que involucre a los con-
sumidores y a los trabajadores, democrati-
zando la economia y presentindose como
una alternativa tanto al mercado, como al
estado rigido. Lo mismo que un control
de los poderes financieros desregulariza-
dos y una lucha contra la evasion fiscal.

También seria necesario una alternativa
a la organizacién que tiene acrualmen-
te la Unién Europea, que institucionali-
za diversos aspectos del establishment. La
unién debe ser una organizacion fuerte-
mente democritica gobernada en benefi-
cio de los trabajadores.

Como ultimo comentario, afirmar que si
en la primera de sus obras Jones se centra
en una denuncia de los grandes problemas
que tiene la clase obrera britanica, en la
segunda de ellas, analizando como son la
producciéon intelectual y la organizacion
del establishment, propone una alternativa
al sistema britdnico y europeo.
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