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EL VALOR DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Los Servicios Piablicos (SS.PP), especial-
mente los que garantizan los derechos y
necesidades basicas de los ciudadanos y
ciudadanas como la sanidad, la educacién,
la dependencia, las pensiones... son con-
siderados «pilares» del Estado del bienes-
tar. No solo responden a un «modelo de
sociedad» en el que la redistribucién de
la riqueza, a través de la fiscalidad, evitan
una mayor desigualdad y exclusién social
(a través de lo que se ha denominado «sala-
rio indirecto») sino que, al ser un derecho
subjetivo, «atinente a las personas», queda
asegurada su exigencia y prestacion, dig-
nificando a la persona y fomentando su
autonomia, la igualdad de oportunidades
y el sentido de pertenencia a una comuni-
dad (cohesién social).

A diferencia de otros modelos mds pater-
nalistas o «de beneficencia», es el Estado el
que debe asegurar su prestacion y gestion,

siendo inevitable hacer referencia a una ade-
cuada y continua financiacién a través de
una fiscalidad progresiva y suficiente. Este
es uno de los mayores riesgos para la conti-
nuidad del Estado de bienestar en nuestro
pais; sobre todo, si queremos aproximarnos
a los estdndares comunitarios, tanto en in-
gresos fiscales como en gasto social. Ocurre
lo contrario. Mediante las politicas de aus-
teridad («recortes») se estd provocando una
falta de calidad en la prestacién y su univer-
salizacién, con privatizaciones encubiertas
que comprometen gravemente el futuro de
los Servicios Pablicos. El blindaje de estos
derechos bdsicos en una eventual reforma
de la Constitucién y la derogacion del arti-
culo 315 de la CE, se presentan en el debate
como elementos clave.

Por otra parte, se debe de reconocer el
efecto positivo para el crecimiento, de la
generalizacion y prestacion de estos ser-



vicios bdsicos, tanto desde el aspecto del
empleo como de la dinamizaciéon econé-
mica. La desigualdad y la exclusion social
no solo provocan dolor e infelicidad en
las personas, sino que las hace peores y
ralentizan la vida econémica: «A mayor
igualdad, mayor crecimiento», citando a
Thomas Piketty. Pero, también, nos si-
tian ante el reto de la gestién de «lo pu-
blico, lo comitin». La eficacia y eficiencia
se presentan como otro de los retos en
la gestion de los SS.PP, incluida la par-
ticipacion de profesionales, sindicatos y
ciudadania afectada.

En una perspectiva histérica, los avances y
desarrollo del Estado del bienestar llevan
las senas de identidad de la socialdemo-
cracia europea, especialmente después de
la Segunda Guerra Mundial. En nuestro
pais, a partir de la etapa democratica ini-
ciada en 1978, los SS.PP. basicos se han
desarrollado en las sucesivas etapas de Go-
bierno del PSOE. Si bien, desde otra pers-
pectiva neoliberal, también se privatizaron
otros servicios publicos como la energia,
el agua, las comunicaciones... convertidos
en oligopolios, donde el Estado, a diferen-
cia de otros paises de la UE, apenas realiza
tareas de supervisor, comprometiendo su
prestacion para determinados colectivos o
encareciéndolos de forma indebida.

Finalmente, este enfoque neoliberal de
«adelgazamiento del Estado», colabora-
cion publico-privada o externalizacion en
la provisién de servicios se presentan cada
dia como un desafio ideoldgico y de ges-
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tion para los defensores de «lo publico».
Especialmente, en los Tratados Comer-
ciales en curso en la UE (CETA y TTIP)
donde la educacién, la sanidad, el agua...
son susceptibles de ser consideradas como
«materias de mercado», dejadas en manos
de multinacionales, sin reglas sociales ni
medioambientes, que comprometerian su
prestacion y calidad universales. Se con-
sumaria asi, un modelo de sociedad, sin
control democritico, sin Servicios Puabli-
cos, contrario al denominado Pacto So-
cialdemocrata, donde el respeto a la pro-
piedad privada estaba equilibrado con una
fiscalidad progresiva y suficiente para el
mantenimiento de unos Servicios publi-
cos de calidad para todos los ciudadanos
y ciudadanas.



A FONDO

LA POSICION DE LOS SOCIALISTAS EUROPEOS ANTE

LA POLITICA COMERCIAL DE LA UE Y LA DEFENSA DE
Los sErvIcios PUBLICOS: EL CASO DE CETA

LOS SOCIALISTAS DEFIENDEN QUE EL CO-
MERCIO INTERNACIONAL DEBE ESTAR AL
SERVICIO DEL HOMBRE Y SUS DERECHOS.
Economista. Eurodiputada POR ELLO TAMBIEN SE DEBEN PROTEGER
del grupo S&D, portavoz del LOS ESTANDARES DE ADECUACION A DICHO
PSOE en la Comision de HOMBRE. ES POR ELLO QUE SE OPONEN A LA
g:::r';:‘r" t':';::::::"al g8 PRIVATIZ/?CION DE SERVICIOS Y RESPETAN LA

SOBERANIA DEL ESTADO PARA REGULARLOS

Inmaculada Rodriguez Pifero

Los socialistas europeos concebimos la
politica comercial de la UE como un
instrumento para establecer una me-



jor regulaciéon del comercio, para que
sea justo, al tiempo que protege los es-
tindares europeos sociales, laborales y
medioambientales, defendiéndolos del
dumping de terceros paises. Y también
COmo un instrumento para promo-
ver los derechos humanos y estimular
el crecimiento sostenible y la creacién
de empleos de calidad, potencian-
do, al mismo tiempo el desarrollo de
nuestra industria y servicios. Pero no
es suficiente firmar buenos Acuerdos.
Hay que ser mucho mds exigentes en
su cumplimiento, y en el seguimiento y
evaluacién de resultados con la partici-
pacion de la sociedad civil.

La politica comercial de la UE y la ne-
gociacion de Acuerdos Bilaterales con
terceros paises, han adquirido una rele-
vancia e interés creciente por parte del
ptblico y los medios de comunicacién.
Asistimos a un movimiento creciente en
contra de la liberalizacién del comercio
internacional, de la inmigracién y a fa-
vor del proteccionismo. A ello han con-
tribuido, sin duda alguna, el aumento
de la desigualdad y la pobreza generada
por la crisis financiera global y las in-
justas e inadecuadas politicas aplicadas,
junto a una globalizacién mal regulada
que acrecienta la desigualdad y la po-
breza, generando miedo e incertidum-
bre ante un futuro que genera pocas es-
peranzas para muchos.

Es preciso hacer frente a los retos de la
globalizacién. Para ello se requiere una
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gobernanza y regulacién econdmica
global que permitan repartir mejor las
enormes ganancias de la apertura eco-
nomica, reduciendo la brecha de renta
y de oportunidades entre los ganadores
y perdedores.

No se puede imputar a la globa-
lizacion lo que es responsabili-

dad de las politicas nacionales

La globalizacion exige redefinir un
marco econdmico incluyente, con Ins-
tituciones Supranacionales que desa-
rrollen una regulacién mds exigente de
los mercados financieros y que luchen
contra los monopolios, los cirteles y
los privilegios concesionales y corpo-
rativos que, no nos olvidemos, existen
porque el sistema lo permite y favorece.
Es urgente conseguir una armonizacion
fiscal a nivel internacional que evite la
elusiéon del pago de impuestos de las
grandes corporaciones, que exija que
se paguen impuestos donde se generan
los beneficios y que luche eficazmente
contra los paraisos fiscales.

Pero todo ello no es ni serd suficiente.
No se puede imputar a la globalizacién
lo que es responsabilidad de las politi-
cas nacionales. Los paises nérdicos, ple-
namente abiertos a la internacionaliza-
cion, son los mas igualitarios, mientras
que Espana, igualmente abierta, es el
pais de la UE donde mds ha crecido la
desigualdad. Los Gobiernos nacionales
tienen que comprometerse en combatir



la desigualdad, por razones de justicia
social y de eficiencia econdémica.

Desde la perspectiva socialdemécrata
que defiendo, quiero senalar que los so-
cialistas europeos concebimos la politica
comercial de la UE como un instrumen-
to para establecer una mejor regulacién
del comercio, para que sea justo, al tiem-
po que protege los estdndares europeos
sociales, laborales y medioambientales,
defendiéndolos del dumping de terceros
paises. Y también como un instrumento
para promover los derechos humanos y
estimular el crecimiento sostenible y la
creacién de empleos de calidad, poten-
ciando, al mismo tiempo el desarrollo
de nuestra industria y servicios. Pero no
es suficiente firmar buenos Acuerdos.
Hay que ser mucho mds exigentes en
su cumplimiento y en el seguimiento y
evaluacién de resultados con la partici-
pacion de la sociedad civil.

Los socialistas no aceptaremos ni un paso
atrds en los estindares europeos de pro-
teccién medioambiental, social y laboral.
El elevado nivel de proteccion del que
disfrutamos en Europa es innegociable.

Nuestras principales reivindicaciones
en la negociaciéon de los Acuerdos son:

e Garantizar la mixima transparencia
en todo el proceso de negociacion.

Los socialistas europeos siempre he-
mos defendido la transparencia y

nuestra presion, junto a la ejercida
por la Sociedad Civil, ha dado sus
frutos. Pero la transparencia nunca
es ni serd suficiente, salvaguardando
los intereses estratégicos de la ne-
gociacion. El Gobierno de Espana
también deberia comprometerse con
la transparencia y propiciar el deba-
te en el Congreso.

Exclusion clara de los Servicios Pu-
blicos, como el agua, la sanidad, los
servicios sociales o la educacion.

Los socialistas euopeos hemos exi-
gido y conseguido que quede per-
fectamente claro en todo Acuerdo
Comercial que se salvaguarda el de-
recho de las autoridades nacionales a
decidir ¢l modo en que se financian,
se organizan y prestan los servicios.

Preservaciéon absoluta de los estin-
dares de la UE de proteccién social,
laboral, medioambiental y de dere-

chos de los consumidores.

Hemos conseguido que se incluyan
en los nuevos Acuerdosun capitulo
de desarrollo sostenible ambicioso
que incorpore la proteccién laboral
y mediambiental y que se incorpo-
ren normas sobre la Responsabilidad
Social de las Empresas.

Eliminacién del sistema de arbi-
traje privado para la resolucién de
conflictos entre inversores y Estado



(ISDS) y su sustitucion por un nue-
vo modelo, el Sistema de Tribuna-
les de Inversiones (ICS) basado en
jueces, elegidos publicamente, que
garanticen la ausencia de conflic-
tos de interés, donde los inversores
extranjeros no se beneficien de un
trato diferente al de los inversores
locales y con procesos transparen-
tes permitiendo un sistema de ape-
lacién del que se carece hasta ahora.
De hecho, exigimos y conseguimos
que se reabriera la negociacién ya
concluida de CETA para eliminar
el sistema de arbitraje y sustituirlo

por el ICS.

El Tratado Fundacional de la UE
confiere a los Estados la compe-
tencia exclusiva para regular la
provision de servicios de interés

general

Respecto a los servicios ptblicos en los
Acuerdos Comerciales, quisiera, en pri-
mer lugar, recordar que el Tratado Fun-
dacional de la UE confiere a los Esta-
dos Miembros la competencia exclusiva
para regular y garantizar la provisién de
servicios de interés general de la mane-
ra que consideren mds adecuada. Y, por
tanto, ningtn tratado comercial podrai
vulnerar este principio.

En nuestro pais, la competencia en la
prestacién de los Servicios Publicos y
el modo en que se gestionan y sumi-
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nistran, la tienen las Comunidades
Auténomas. No debemos olvidar que,
desgraciadamente, Comunidades go-
bernadas durante mucho tiempo por el
Partido Popular, como la de Madrid y
la Valenciana, ahora con un Presiden-
te socialista desde las pasadas eleccio-
nes de mayo 2014, han desarrollado
un proceso de privatizacion progresiva
de la gestion de los servicios publicos,
deteriorando paralelamente el sistema
publico que tanto nos costé construir.
La privatizaciéon de la sanidad valencia-
na o madrilena nada tiene que ver con
la firma de Acuerdos Comerciales. Se

ha llevado a cabo sin CETA, sin TTIP

Por tanto, no cabe duda que la priva-
tizacién de los servicios piblicos se
produce cuando asi lo deciden los go-



bernantes que tienen atribuidas las

competencias, y que es fruto de una
determinada posicién ideoldgica.

Los socialistas europeos siempre hemos
defendido que no apoyaremos ningtin
Acuerdo Comercial que no salvaguarde
el derecho de las autoridades nacionales
a decidir el modo en que se financian, se
organizan y prestan los servicios publi-
cos. Gracias a nuestra posicién, deter-
minante para que pucda aprobarse en el
Parlamento Europeo cualquier Acuerdo
Comercial, hemos exigido y conseguido
que quede garantizada la exclusién de

los servicios publicos de los mismos.

Lo hicimos durante el proceso de nego-

ciacion del TTIP, ahora paralizado. Y

lo hemos hecho en CETA.

10

Pedimos y conseguimos ver recogido
en el mandato de negociacién otorga-
do por el Consejo a la Comisién, la
garantia de que nada en el TTIP li-
mitaria la capacidad de los Gobier-
nos para decidir sobre el modo en el
que se prestan los servicios piblicos
de interés general. Y, posteriormente,
conseguimos arrancar de la CE y del
Gobierno de los EE.UU. el compro-
miso expreso de excluir los servicios
de interés general de la negociacion.
Asi quedd recogido en la declaracién
conjunta de los negociadores de la UE
y los EEUU sobre los servicios de in-
terés general.

En cuanto a CETA, entrard en vigor, y
comenzard a aplicarse provisionalmen-
te la parte no mixta del Acuerdo, si es
ratificado por el Parlamento Europeo



cuando se produzca la votacién previs-
ta para enero de 2017.

Los socialistas europeos también hemos
exigido y logrado una clara exclusién
de los servicios publicos del texto para
eliminar cualquier sombra de duda. En
este sentido, la Declaracion Interpreta-
tiva Conjunta de la Comisiéon Europea
y Canadd, con el mismo valor juridi-
co que el Tratado, afirma y reconoce el
derecho de los gobiernos, en todos los
niveles de la Administracién, a decidir
qué servicios reciben la consideracién
de publicos y el modo de prestarlos y
gestionarlos.

Ademds, CETA preservard la plena ca-
pacidad, de la UE y Canadd, de adop-
tar y aplicar sus propias legislaciones
y reglamentaciones para alcanzar los
objetivos legitimos de interés publico,
como la proteccién y promocién de la
salud publica, la vivienda, los servicios
sociales, la educacion publica, la segu-
ridad, el medio ambiente, la proteccion
social y de los consumidores, la moral
pablica y la promocién y la proteccién
de la diversidad cultural.

CETA no impedird a los gobiernos de-
finir y regular la prestacién de estos
servicios en aras del interés pablico, no
requerird que los gobiernos privaticen
ningin servicio, ni impedird que los
gobiernos decidan devolver al control
publico servicios que hubieran decidi-
do privatizar previamente.
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CETA no rebajard nuestras respectivas
leyes y reglamentos relacionados con la
seguridad alimentaria, la seguridad de
los productos, la proteccion del consu-
midor, la salud, el medio ambiente o la
seguridad en el trabajo.

En definitiva, creo que los socialistas
curopeos hemos realizado un impor-
tante papel en defensa de la exclusiéon
de los servicios ptblicos de la negocia-
cion de los Acuerdos Comerciales y lo
seguiremos haciendo.

1
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TTIP Y CETA:
MAS ALLA DE ACUERDOS COMERCIALES

Tanto EL TTIP como eL CETA son
RECHAZABLES, PUES AUN RECONOCIEN-
DO SUS POTENCIALIDADES PARA IN-
Secretaria Confederal de CREMENTAR EL COMERCIO, Y CON ELLO
Internacional y Cooperacion, LA EFICIENCIA PRODUCTIVA, PRESEN-
ccoo TAN TAMBIEN DISFUNCIONALIDADES O

RIESCOS MULTIPLES Y MUY NEGATIVOS

Cristina Faciaben

La victoria de Donald Trump en las

elecciones presidenciales en los Es-
tados Unidos parece poner en serio
riesgo el futuro del TTIP el Tratado




de Comercio y de Inversiéon entre los

EEUU y la Unién Europea.

Pese a que el TTIP no llegue a ver la luz,
el CETA, el Acuerdo Econémico y Co-
mercial Global entre la UE y Canada,
es practicamente una realidad. Y, como
bien es sabido, este acuerdo podri ser-
vir para que los intereses estadounidenses
puedan beneficiarse de los efectos de la

aplicacién del CETA en Europa.

La ratificacién del CETA ha sufrido mas
de lo que sus promotores suponian. Pese
a que la Comisién Europea intentd des-
vincular el CETA del TTIP, pretendiendo
justificar la amplia oposicién ciudadana
al TTIP como «antiamericanismo» que
no cabia frente al CETA, por la proxi-
midad cultural e histoica con Canada, lo
cierto es que se trata de dos acuerdos muy
similares que comparten los principales
clementos negativos para los intereses de
las personas.

Las dificultades no previstas para su rati-
ficacién han sido, basicamente, el recha-
zo frontal de una parte importante de la
ciudadania en Europa y Canadd, que se
mostrd a partir del momento en que tuvo
acceso a la informacién sobre su conteni-
do y sus consecuencias y que tan celosa-
mente habian escondido los negociado-
res a la opinién piublica.

Y por otra, debido a la oposicién de la
regiéon francéfona valona en Bélgica,
que durante unos dias supuso la resis-
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tencia de uno de los parlamentos na-
cionales al Acuerdo y que imposibilita-
ba su ratificacién, pero que finalmente
sucumbi6 a las presiones de la impo-
nente Unién Europea.

Pero ;de qué estamos hablando cuando
hablamos de Tratados de libre comercio
como son el TTIP y el CETA?

Hablamos de lo que se ha venido a de-
nominar, Tratados de nueva generacion, y
que pretenden liberalizar atin més el co-
mercio, la inversién y otros sectores de la
sociedad, como por ejemplo los servicios
publicos, hasta ahora relativamente pro-
tegidos de la competencia en el mercado.

El hecho de que el TTIP y el CETA no se
limiten al comercio es un elemento im-
portante para entender la oposcién que
millones de europeos, canadienses y es-
tadounidenses mantenemos. Como los
sindicatos europeos y canadienses hemos
reiterado, no estamos en contra del co-
mercio, sino de su desregularizacién, de
los instrumentos que persiguen Unica-
mente la defensa de los inversores frente
a los intereses de la ciudadania y de la
liberalizacién de productos y servicios a
comercializar.

Otro de los principales elementos que
justifican el rechazo popular es la falta
de transparencia y de democracia en su
negociacion. Lo poco que habia trascen-

dido sobre el contenido del TTIP y el
CETA, después de anos de elaboracién,

13



provino de las filtraciones de Greenpea-
ce. Por otro lado, el hecho de que los
negociudorcs hayan sino las propias mul-
tinacionales, es una muestra mas del tras-
vase democrdtico desde los Estados y sus
parlamentos democrdticamente escogi-
dos, hacia las grandes corporaciones.

Uno de los elementos que justifi-
can el rechazo popular al TTIP y
CETA es la falta de transparencia
y de democracia en su negociacion

El CETA, como se apuntaba anterior-
mente, pucde propiciar que no solamente
los intereses canadienses puedan aprove-
charse de los beneficios del mismo, sino
que muchas multinacionales norteameri-
canas también puedan hacerlo, ya que el
82 por ciento de las empresas canadienses
son sucursales o filiales de corporaciones

de los EEUU.

Los partidarios del CETA enfatizan que
supondrd mayores crecimientos del Pro-
ducto Interior Bruto de los estados impli-
cados por un aumento del comercio y la
inversion. Segtin las proyecciones oficia-
les, el crecimiento serfa del 0,08 por cien-
to para la UE y el 0,76 por ciento para
Canadd en menos de una década. Pero
todas estas proyecciones se basan en un
modelo de comercio, con pleno empleo
y una distribucién de ingresos igual para
todos los paises. La realidad en la UE es
otra, con enormes diferencias en los ni-
veles de empleo entre estados miembros

y enormes desigualdades econémicas que,

dificilmente se corregiran a corto plazo.

La Tufts University de Massachusetts
(EEUU) ha elaborado una proyeccion al-
rernativa de los efectos econdmicos del
CETA utilizando el Modelo de Politica
Global de las Naciones Unidas, que de-
muestra que causard desempleo, desigual-
dad, pérdidas de bienestar y una reduc-
cion del comercio en la UE. La prevision
de pérdida de empleos es especialmente
impactante, ya que para el ano 2023, es
de alrededor de 230.000 puestos de tra-
bajo en total, 200.000 en la UE y 80.000
en el resto del mundo. Y en cuanto al
PIB, debido a los déficits de la deman-

da agregada mas el mayor desempleo que




perjudicard la productividad, supondrdn
reducciones del 0,9 por ciento y del 0,49
pot ciento del ingreso nacional en Cana-
dd y la UE, respectivamente.

Por tanto, las consecuencias de la libera-
lizacion desmedida serdn el aumento del
desempleo, pérdidas econémicas y una
creciente desigualdad social.

Entre otros elementos negativos del
CETA que deben tenerse presentes des-
taca el riesgo de la privatizacién de los
servicios publicos que puede producir.
El sistema que incorpora el tratado es
el de «lista negra», es decir, solo los ser-
vicios que estén incluidos en esta lista
estaran protegidos del libre comercio.
Ligado a esta liberalizaciéon de servicios,
estd la eliminacién de las cldusulas so-
ciales de las contrataciones ptblicas y la
dificultad para la remunicipalizacién de
servicios, ya que en el intento de recu-
perar la gestion publica de un servicio
privatizado, una administracién publica
puede ser demandada por el inversor y
perder el pleito.

La eliminacién de barreras que estable-
cen los tratados de libre comercio, no
solo se refiere a las de tipo arancelario,
sino también a las administrativas. Por-
que ¢l ambito de estos tratados supera el
comercial para entrar en el normativo,
lo que supone invadir la soberania legis-
lativa y judicial y, por tanto, aunque la
Comisién Europea afirma que todo pro-
ducto que se exporte a Europa cumpli-
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ra los estdndares europeos, existen serias
dudas sobre que esos estandares se man-
tengan, puesto que uno de los objetivos
del CETA es poder modificar la normati-
va europea. La armonizacién regulartoria,
es decir, la necesidad de que las normati-
vas nacionales se adapten a los Tratados
de libre comercio, puede suponer nuevas
reformas laborales, fiscales, financieras...
en la Union.

Teniendo en cuenta que Estados Unidos
inicamente ha ratificado un convenio
fundamental de la OIT y que Canadi no
ha ratificado los convenios fundamenta-
les sobre inspeccién de trabajo o libertad
sindical, es ficil imaginar que la armoni-
zacién normativa laboral solo puede em-
peorar las condiciones laborales en Euro-
pa que tantas décadas de lucha de la clase

trabajadora han costado.




Asi mismo, los tratados de inversién esta-
blecen estdndares comunes, lo que puede
suponer a nivel laboral la «americaniza-
cién» de las relaciones laborales en Eu-
ropa, ya que la normativa laboral nortea-
mericana es mas flexible que la europea.
Pero también, que en la UE deba auto-
rizarse la comercializacién de productos
alimentarios que actualmente estin pro-
hibidos, como los productos transgéni-
cos, lo que en los EEUU se denominan
eufemisticamente «productos de tecnolo-

gia agricola moderna».

Las Micro, Pequenas y Medianas empre-

sas seran las que con mayor probabilidad

sufrirdn los efectos del CETA, ya que
son menos competitivas que las grandes
empresas puesto que tienen menos ca-
pacidad tecnoldgica, de diversificacion
de productos y servicios, de aprovechar
las ventajas de la economia de escala y
menores posibilidades para la exporta-
cion de sus producros. La ampliacién de
mercados no va a suponer mayores opor-
tunidades para las pequenas empresas.
Previsiblemente, muchas de ellas no van
a poder sobrevivir y se destruird masiva-
mente empleo.

El sector zlgrario Y gzll'l’dd@l‘() europeo, ca-

racterizado por explotaciones menores




que las del norte de América, no podra
mantener su competitividad. También
serd dificil para los productos agricolas
europeos competir frente a la entrada de
productos americanos con menos con-
troles de seguridad alimentaria.

Segun los tratados de libre comer-
cio, las denominaciones de origen
son consideradas barreras al libre
comercio

Por tltimo, se ponen en riesgo las deno-
minaciones de origen, ya que segtn los
tratados de libre comercio, son conside-
radas «barreras al libre comercion.

Pero, tal vez, los mecanismos de resolu-
ciéon de conflictos sobre inversiones, los
ISDS, suponen uno de los mayores ries-
gos del CETA. Se trata de unos instru-
mentos que supeditardn a los parlamen-
tos nacionales, regionales y europeo y a
los tribunales de justicia a sus decisiones.
Cabe recordar que se trata de érganos no
escogidos democrdticamente y que tie-
nen como objetivo, garantizar la libertad
de comercio ¢ inversién, y por tanto, los
intereses de los inversores en conflictos
interpuestos contra los Estados cuando
consideren que se ponen obstaculos a su
negocio. Son unidireccionales, es decir,
los Estados no pueden utilizarlos para
exigir responsabilidades a las multinacio-
nales por sus actos.

El CETA no va a contribuir a mejorar la
confianza en el proyecto europeo, porque
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sus consecuencias econdmicas no van a
ser las anunciadas, porque no van a crear
empleo ni cohesién social, sino mds paro
y mayor precariedad y desigualdades. Los
déficits democrdticos tan presentes en la
Unién Europea no hacen mds que acre-
centarse con un acuerdo que la ciudada-
nia desconoce en gran medida y que se
ha negociado al margen de sus intereses
y que solo va a beneficiar a grandes mul-
tinacionales.

La Unién Europea, que estd atravesando
quizd el peor momento desde su creacién,
necesita algo muy diferente a un tratado
como el CETA, que supondrd un nuevo
golpe para el modelo social europeo. Ne-
cesita reforzar el crecimiento econémico
de sus Estados miembros, pero también,
y sobre todo, una Europa de derechos, de
las personas, solidaria e inclusiva.
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¢COMO FOMENTAR LEGALMENTE LA DESIGUALDAD?
LOS SERVICIOS PUBLICOS ENELTTIP

Y OTROS ACUERDOS COMERCIALES

EL TTIP NO HABLA DE LOS TRABAJADO-
RES, Y AL IcuAL QUE EL CETA FAVORECE
PRINCIPALMENTE AL CAPITAL. FAVORECE
LAS PRIVATIZACIONES, LA DESREGULACION,
Secretario de Politica LA MOVILIDAD HACIA ZONAS DE MENORES
Internacional de la Unién COSTES LABORALES Y LA REDUCCION DE

?Jg_?)ral de Trabajadores COMPETENCIAS POR PARTE DE LOS ESTADOS

Jesls Gallego

Aunque la Unién Europea (UE) se de-
claraba partidaria de que las negocia-
ciones de mas alto nivel sobre comercio
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deberian incluirse dentro de las mul-
tilaterales que la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC) incluia en la
Ronda de Doha, y siguiendo lo expues-
to en el informe final del grupo de tra-
bajo de alto nivel sobre Empleo y Cre-
cimiento del 11 de febrero de 2013',
se recomendé abrir negociaciones de
cara a conseguir un acuerdo bilateral
de libre comercio entre la Unién Eu-
ropea y los Estados Unidos de América
(EEUU). El grueso de la negociacién
deberia incluir la liberalizacion de bie-
nes industriales, productos agricolas y
las concesiones publicas.

La declaraciéon conjunta del presidente
de EEUU, Barack Obama, y del muy re-
cordado entonces presidente de la Co-
mision Europea (CE), Mariano Barro-
so, no dejaba lugar a dudas de lo que se
pretendia con ello: avanzar en el comer-
cio y en la liberalizacién. Pero lo verda-
deramente singular de esta declaracién
oficial® es que en ningin momento se
hace mencion a las y los trabajadores de
ninguna de las dos orillas del Atldntico.
Ni a sus ciudadanos y ciudadanas. En el
texto solo se habla de lo que se habla:
comercio, economia, délares, inversion,
aranceles...Una declaracién, vaya, so-
bre un tema que habria de tener efectos
clarisimos sobre la vida de las personas
y en la que actores politicos de prime-

1 hup://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2013/fe-
bruary/tradoc_150519.pdf
2 hup://europa.cu/rapid/press-release MEMO-

13-94 en.htm

ra magnitud se olvidan de la ciudada-
nia sobre la que gobiernan. Todo el de-
sarrollo y devenires del TTIP (Tratado
Transatldntico de Comercio e Inversion
UE-EEUU) vendrd marcado por este
hecho: el olvido —seguramente involun-
tario en la declaracién, y premeditado
en la gestion— de la mayoria de la gente.

Tras el desastre que supuso la II Gue-
rra Mundial, se buscaron mecanismos
comerciales que favorecieran la coope-
racion pacifica y se abundé en el mul-
tilateralismo frente al proteccionismo
econémico de fines geopoliticos. En Eu-
ropa, de hecho, la cooperacion comer-
cial entre estados (la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero —CECA-)
acabo consolidindose en un proyecto de
integracion mucho mds ambicioso y ex-
celso (aunque hoy en caida libre), llama-
do Unién Europea, en el que una unién
aduanera es solo el germen de una unién
politica. En este sentido (y también im-
portante para la Unién General de Tra-
bajadores, UGT), algunos acuerdos de
comercio no solo son beneficiosos para
el crecimiento econémico y el progre-
so industrial, sino que pueden y deben
acabar siéndolo para la democracia y la
ciudadania. En otras palabras: la UGT
no estd en contra del comercio, sino de
un determinado tipo de comercio.

Pero hay otros acuerdos no tan felices.
Los que nos ocupan en este articulo, por
ejemplo. Y frente a los proyectos de in-
tegracién econémica, tanto la UE como

9



EEUU estan empefiados en resucitar la
estrategia preferentista de fuerte impli-
cacion politico-estratégica. Como bien
resume Heribert Dieter en su excelente
andlisis El retorno de la geopolitica: la po-
litica comercial en la era del TTIP y del
TPP’, este tipo de acuerdos tienen entre
sus objetivos disputar la hegemonia co-
mercial a China, al tiempo que se mar-
gina a otros paises (Brasil, India, Rusia,
Sudifrica...) que no solo apuestan por
modelos econdémicos distintos, sino (y
sobre todo) modelos sociopoliticos dis-
tintos. Estos acuerdos, ademads, abundan
en la prdctica globalizadora capitalista
que persigue la acumulacion de la ri-
queza utilizando todos los instrumentos
posibles: desde el abaratamiento de los
costes de produccion mediante salarios
infimos, pasando por la concentracién
de la produccién industrial en lugares
de escasos o nulos derechos laborales y
sociales, la laxa legislacién ambiental o
en seguridad e higiene, ¢l bajo control
administrativo, la elusién fiscal, etc.

Como afirma Dieter, este tipo de
acuerdos persiguen disputar la
hegemonia comercial a China y
marginar a otros paises

Vayamos con el primero de los argu-
mentos repetidos por los partidarios de
este ultimo modelo comercial: el cre-
cimiento. Es tal el nimero de estudios

3 htep://nuso.org/documento/el-retor-

no-de-la-geopolitica
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sobre los beneficios econémicos que
supondrian, por ejemplo, el TTIP y el
CETA (Acuerdo Econémico y Comer-
cial Global UE-Canadd) para Espana,
que resulta dificil sacar una conclusién
fiable que avale la firma de estos acuer-
dos. En cualquier caso, el 0’3 por ciento
de crecimiento del PIB del que hablan
algunos economistas nada sospechosos
de actuar en contra del capiral, vuelve a
dejar en el aire la pregunta sobre quién,
realmente, se va a ver beneficiado del

TTIP o del CETA.

Por lo que respecta a la segunda justi-

ficacién, la muy chusca premisa de que
estos acuerdos (significativamente) se
hacen para marcarle el paso a China, y
que ha sido repetida hasta la extenua-
cion por politicos espanoles (incluso
politicos -y politicas— socialistas es-
panoles) debe levantar sospechas a cual-
quier persona de bien en este pais. Al
margen de que las potencias excluidas

de estos acuerdos, como China y resto



de los llamados BRICS, ya han monta-
do sus equivalentes a otras instituciones
como el FMI o el Banco Mundial, y que
nada impide que de igual forma creen
sus dreas de comercio propias, desde
hace mucho, la UE y Espafa han relaja-
do de manera vergonzosa sus exigencias
al gigante asidtico y estamos ya triste-
mente acostumbrados a que la UE ya no
hable —si no es de manera anecddtica y
cobarde— de Derechos Humanos al ne-
gociar con China, o a que sus Estados
Miembros doblen la cerviz y regulen 4
volonté del gigante asidtico (desde la ig-
nominiosa reforma de la Ley de Juris-
diccion Universal del Partido Popular
hasta la justificacion de la violacién de
la legislacion municipal, aduciendo la
supuesta creacion de empleo?). Asi pues,
la tesis de China se nos hace también

dificil de digerir en UGT.

Seguramente sea el tercer argumento el
de mayor calado: las reducciones aran-
celarias y normativas. Si hablamos de la
primera, de la arancelaria, UGT siem-
pre ha recordado que los aranceles son
ingresos para los Estados, y por lo tanto
una manera mds de financiacién y re-
distribucion de la riqueza; pero es que,
ademds, las obligaciones arancelarias

para la UE se sitian por debajo del 3,4

4 Recuérdese la posicién de Esperanza Aguirre con
lo respecto a lo que debiera hacerse ¢ el edificio
Espana de Madrid www.lavanguardia.com/local/
madrid/20160129/301755832374/aguirre-dice-
que-madrid-no-esta-para-perder-6-000-empleos-

del-edificio-espana.html
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por ciento de media’®, frente al aproxi-

madamente 5 por ciento del valor del
producto que supondra el certificado de
origen, que serd necesario para operar,
por ejemplo, en la zona del TTIP. Asi
pues, el verdadero beneficio no se en-
cuentra en la reduccién de las obligacio-
nes arancelarias, sino en las no arancela-
rias; esto es: crear una zona desregulada
y de normativa que favorezca el lucro de
las empresas. Sobre todo, de las grandes
empresas. Seguramente sea éste el prin-
cipal de los intereses. Seguramente, con
este tipo de acuerdos comerciales, este-

5 \r\\\’\\'.i\'.'C.\'.&‘S/’i'(_‘g.\;.’_L‘.\',',I]AIV\'L“t:J,(‘i(JII-PI'iI’I_L'ip:ll/‘r(.)(l()_\-ﬂll\,‘&'-
tros-servicios/informacion-de-mercados/paises/nave-
gacion-principal/exportar-a/acceso-al-mercado/regi-

men-arancelario-y-reglamentacion/index.hum/?idPais=US
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mos hablando de mucho mas que de co-
mercio. Desde UGT nos permitimos re-
comendar la lectura de nuestro informe®
de 2016 sobre el TTIP para comprender
los graves riesgos que esta convergencia
regulatoria o eliminacién de las barreras
normativas.

;Qué es un servicio Piblico? ;Es un
error conceptual tratar los Servicios Pu-
blicos como una mercancia? ;Compar-
ten las grandes empresas la idea genera-
lizada sobre cudl debe ser el objetivo de
un servicio como la sanidad o la educa-
cion? ;Cémo se conjuga la naturaleza no
lucrativa de un servicio publico con el
negocio? Estas preguntas son muy pro-
cedentes a la hora de hablar de Servicios
Publicos y comercio mundial, y no de-
ben nunca dejarse de lado en el debate ni
caer en las tediosas trampas dialécricas
sobre las formas de gestién, las sinergias
entre el capital privado y estos servicios,
etc. Porque al final se trata de eso: de la
posibilidad de que unos se lucren con el
dinero de todos. Y es que hablamos de
mucho, mucho dinero”. Y hay muchos
ojos puestos en él.

Uno de los errores mas comunes en los
que hemos caido muchos de los criticos

a tratados como el TTIP o el CETA (o
el TISA, el Acuerdo sobre Comercio de
Servicios, muy significativo a la hora de

7 Para ver de manera sencilla el volumen del gasto
publico en Europa, www.datosmacro.com/estado/

o
gasto
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hablar de Servicios Piblicos) es el de de-

cir que este tipo de acuerdos privatizan

los Servicios Publicos. La Comisién Eu-
ropea ha repetido en numerosas ocasio-
nes que no es asi. Y leidos los textos (los
textos que hemos podido leer), hemos
de darle la razén: estos tratados no obli-
gan a privatizar. Pero es incontestable la
afirmacién de que, por un lado, no solo
no hacen nada por impedirla, sino que
favorecen e incitan a la privatizacién, y
por otro, hacen en la prictica imposi-
ble revertirla, por lo que los fendmenos
de remunicipalizacién o renacionaliza-



ciéon de algunos servicios esenciales, que
han tenido lugar para corregir los gra-
ves errores de las privatizaciones de los
felices y liberales 80 y 90, no tendrian
cabida. A juicio de UGT, la Comision
Europea ha hecho demasiado poco por
proteger los Servicios Piblicos como
pilares de la sociedad de Bienestar que
caracteriza al modelo Social Europeo e
ingiere de lleno en la independencia de
los Estados y demds administraciones
curopeas a la hora de gestionar sus com-
petencias (prdctica que, por otra parte,
ya inauguré el gobierno conservador de
Mariano Rajoy con su reforma de la Ley
de Régimen Local).

La Comision Europea ha hecho
muy poco por proteger los Servi-
cios Pablicos como pilares de la
sociedad del bienestar

Si es cierto que en algunos casos, los go-
biernos plantean excepciones, como la
que la UE hace de los Servicios Piblicos
al decir que «los servicios considerados
servicios piblicos a nivel nacional o lo-
cal pueden estar sujetos a monopolio
publico o a derechos exclusivos otorga-
dos a empresarios privados»®, éstas no

8 www.google.es/url?sa=t& rer=j& q=&es-
rc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ve-
d=0ahUKEwiaOvCT2riQARXGVxoKHfoTC-
vsQFgemMAA&url=htrp%3A%2F%2Fwww.
$2bnetwork.orgda2Fwp-content%e2Fuploads%2F2014%-
2F11%2FEUC Reflection Paper Services of General Inte-
rest.doc8cusg=AFQICNFpMRASbA2ZMRW U4K3PL-IXs-
SAelbw
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son suficientemente flexibles para que
sirva a una naturaleza tan cambiante
como la de los Servicios Publicos. Para
explicar esto, UGT ha recurrido en nu-
merosas ocasiones este ejemplo sin que
los favorables a los acuerdos (o los que
los negocian) hayan podido dar respues-
ta al dilema: pensemos en el dia que la
administracién digital sea un hecho.
Cualquier persona, claro, necesitard una
conexion a internet para poder hacer
sus gestiones ante aquélla, desde solici-
tar una fe de vida a pedir cita para ir
al médico, luego: ;no debiera entonces
considerarse el servicio de internet, un
Servicio Puablico? ;Podemos dejar en
manos del libre mercado el acceso real
a un servicio pablico como la Tesoreria
de la Seguridad Social? En un mundo de
creciente desigualdad y pobreza ;deberia
considerarse la produccién y gestién de
energia un servicio publico y que, por
ejemplo, un ayuntamiento cree huertos
solares para el abastecimiento de su po-
blacién? Pues bien, segiin estdn las co-
sas, las administraciones no podrdn ha-
cerse cargo de estos servicios, so pena
de pagar una elevadisima compensacién
(también en el documento citado de
UGT, hay diversos casos de como y por-
qué se pagan’). Hechos como éstos han
llevado a la Unién General de Trabaja-
dores a mantener una voz muy critica
con estos acuerdos comerciales, tanto en
¢l dmbito europeo, dentro de la Confe-

9 Muy elocuente también el anexo al informe

www.attac.es/wp-content/uploads/2016/03/]ui-

cio-a-los-impuestos.pdf
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deracion Europea de Sindicatos (CES)
como en el nacional. Asi, por ejemplo,
la Federacién de Servicios Publicos de
UGT (hoy Federacion de Empleados y
Empleadas de Servicios Publicos) fue la
primera organizacién sindical en Espa-
na en adherirse a la plataforma STOP
TTIP a principios de 2015, y el Progra-
ma de Accion del 42° Congreso Confe-
deral de UGT sigue rechazando de ple-
no esta formulacién de acuerdos de libre

comercio.

Habida cuenta de que los Servicios Pu-
blicos, ademds, suponen un importante
agente a la hora de la incorporacién de
la mujer al mundo del trabajo (muy sig-
nificativamente en dreas rurales), nues-

tra organizacion también ha reclamado
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en distintos foros se estudiase el im-

pacto que el TTIP o el CETA tendrian
sobre ese asunto o la brecha salarial. Si
numerosos estudios demuestran que la
privatizacion de servicios incide de ma-
nera muy negativa en el empleo de las
mujeres, UGT cree no se ha tenido su-
ficientemente en cuenta este factor a la
hora de salvaguardarlos de una manera
mas efectiva en los textos.

Las buenas noticias son que es posible
excluir de manera plena e inequivoca
los Servicios Piblicos de la mercantili-

zacion que estos acuerdos persiguen, y



garantizar asi el acceso a la educacion o
a la atencidn sanitaria, asi como a pro-
teger una gestion que se demuestra mds
efectiva que la privada'. También son
buenas noticias el que esto se pueda ha-
cer sencillamente si existe voluntad poli-
tica. Lamentablemente para UGT, aqui
residen también las malas noticias: los
dos grupos parlamentarios mayoritarios
en el Parlamento Europeo: socialdemo-
crata (S&D) y popular, siguen mostrdn-
dose sordos a las voces de la ciudadania
y de las centrales sindicales de ambos la-

dos del atlantico.

Al contrario de lo que sucede con gran
parte de la militancia socialista espa-
nola, la corriente critica existente en el
grupo S&D no parece afectar a la mayo-
ria de las y los representantes socialistas
espafoles, que siguen siendo favorables
al CETA y al TTIP y fieles al principio
con el que comenzaba este articulo: ela-
borar y votar unos tratados para empre-
sas —grandes empresas— de los que la
ciudadania —que vota— estd excluida y es

principal victima.

Si la salubridad de los Servicios Piblicos
de calidad suele ir pareja a la salubridad
democritica, el CETA y el TTIP pueden

10 www.google.es/url?sa=t&rcr=j&q=&es-
re=s&source=web8rcd=1&cad=rja&uact=8&ve-
d=0ahUKEwj-0 zu5riQAhUFiRoKHWhEA
kQFggiMAA&url=http%3A%2FE%2Fwww.epsu,
()rg"v':;_‘I".sitc\’“*i»_‘_l:dc[..u1|t“’-h_’]"ﬁh'\‘;"(nll".u'riclc‘.’n_’l"ﬁ-
les%2Ftrade and public services - EPSU nore.pd-

f8eusg=AFQJCNF6-NG0SdgN8zN2j-RRZv] vpYhrHg
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dejar a éstos bastante danados. Y consi-
guientemente serd la propia democracia
la que quede tocada. Es obligacién del
socialismo democrdtico preservar unos y
otra. Ahi reside gran parte de su esen-
cia; ahi reside, seguramente, parte de su
salvacién, y desde luego eso es parte del
mandato que, con su voto, le ha entre-
gado la clase trabajadora.
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EL DERECHO A LA SALUD ES AMPLIO: IN-
CLUYE EL DERECHO A UN SERVICIO PUBLI-
CO DE SANIDAD CAPAZ DE PROPORCIO-
NAR UN SALUD INTEGRAL, PERO TAMBIEN
INCLUYE OTROS OBJETIVOS DE LA ACCION
PUBLICA. LOS DERECHOS AL RESPECTO ES-
TABLECIDOS POR LA CONSTITUCION ES-
PANOLA, HAN SUFRIDO RECORTES POR
OBRA DE UNA POLITICA NEOLIBERAL.
ES NECESARIO REVERTIR ESA SITUACION



CONCEPTO DE SALUD Y EL DERECHO A
LA SALUD

Para hablar de este derecho social es nece-
sario que enmarquemos lo que entende-
mos por «salud». Es un término dificil de
definir; la ciencia médica pocas veces se
ha atrevido a hacerlo, ya que su definicién
condiciona las politicas sanitarias. Ade-
mds, la salud y la enfermedad, las practi-
cas individuales y sociales que derivan de
ellos, tan solo pueden comprenderse en el
contexto social, cultural, econdmico e his-
torico donde se producen

Aporto la definicién que Floreal Ferra-
ra' escribe, en la que presupone un en-
frentamiento a los conflictos, un buscar
modificar la realidad. «La salud se ex-
presa correctamente cuando la persona
vive comprendiendo y luchando frente a
los conflictos que la interaccion con su
mundo fisico, mental y social le impone,
y cuando en esa lucha logra resolver tales
conflictos, aunque para ello deba respe-
tar la situacién fisica, mental o social en
la que vive o modificarla de acuerdo a sus
necesidades y aspiraciones. De tal forma,
que la salud corresponde al estado de op-
timismo, vitalidad, que surge de la actua-
cién de la persona frente a sus conflictos
y a la solucion de los mismos».

Su concepcién es una construccion dina-
mica que ha evolucionado a lo largo de
la historia desde la relacién con factores

1 Weinstein, L: Salud y aurogestion — La antimedici-

na a examen. Ed Daosbe. Madrid 1978
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magico-mistico-religiosos, pasando por
la asociacién con agentes patdgenos, has-
ta el reconocimiento de su multicausali-
dad (paradigma bio-psico-social) y visi-
bilizar que el estado de salud global viene
determinado por cuatro factores inte-
rrelacionados entre si: suscepribilidad
genética; comportamiento, condiciones
socioculturales y estilos de vida; el siste-
ma socio sanitario disponible y situacion
medioambiental.

El derecho a la salud contempla, articula-
damente: a) disfrute de condiciones po-
sitivas en factores que son determinantes
para la vida saludable: agua potable, sa-
neamiento, acceso a alimentos, vivienda,
condiciones de trabajo seguras y saluda-
bles, medio ambiente no contaminante,
educacion para la salud e informacién
sobre servicios, etc.; b) atencién expli-
cita a la enfermedad y el sufrimiento a
través de los correspondientes servicios.

En las dlrtimas décadas surge el debate
sobre los determinantes de la salud y los
factores que influyen en el estado de la
salud de las poblaciones®. La mayor o
menor salud a nivel personal esta fuer-
temente influida por factores como cla-
se social (de origen y de pertenencia),
género, nivel educativo, condiciones de
empleo, etnia y una situacién migrato-
ria. La Comisién para Reducir las Des-
2 Wilkinson, R; Marmort, M: Los hechos probados.

Los determinantes sociales de la salud. Ministerio Sa-
nidad-OMS 2003.
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igualdades Sociales en Salud en Espana’
senala con mucha claridad los factores
determinantes de las desigualdades en
salud, y distingue entre determinantes
estructurales, contexto socioeconémico
y politico, e intermedios que afectan a
la estratificacion social y la distribucion
de poder y los recursos que repercuten
en las oportunidades de tener una bue-
na salud. y por la tanto van a impac-
tar directa o indirectamente en la salud.
Aunque los servicios sanitarios, en si
mismos, no constituyen el factor prin-
cipal de generacion de las desigualdades
en salud; pueden tener un efecto tanto
multiplicador como amortiguador de la
desigualdad, dependiendo de si el acce-
so, utilizacién y calidad de los mismos
son menores, iguales o mayores para los
grupos sociales menos favorecidos.

La igualdad en materia de salud
implica que todo el mundo habria
de tener la oportunidad de reali-
zar su mdximo potencial de salud

La igualdad en materia de salud impli-
ca que todo el mundo habria de tener la
oportunidad de realizar su mdximo po-
tencial de salud, es decir, tiene que ver
con la creacién de una igualdad de opor-
tunidades sanitarias y la reducciéon de las
diferencias sanitarias al nivel mds bajo

3 Comision para reducir Desigualdades en Salud en
Espana: Borrell, C er al: Avanzando hacia la equidad:
propuesta de politicas e intervenciones de la Comi-
sién. Rev. Comunidad 2011; Vol. 13: 77-82

28

posible. En todos los paises se han en-
contrado diferencias sanitarias entre los
distintos grupos sociales de la poblacion
si bien las diferencias son mayores segin
las caracteristicas de los distintos siste-
mas sociales y politicos dependiendo no
solo del nivel de desarrollo y de la ren-
ta per cdpita, sino muy en especial de la
orientacién de las politicas sociales y eco-
némicas concretas que protejan a los mas
pobres y aborden la desigualdad social,
teniendo en nuestro pais, en el actual
periodo de crisis y de aplicacién de poli-
ticas de austeridad el ejemplo mds claro
de por donde no deberian orientarse las
politicas publicas.

Se deben realizar cambios de modelos de
desarrollo y de politicas pablicas, que ga-
ranticen que los nifios nazcan en familias
que han elegido libre y responsablemente
su maternidad y paternidad; que el em-
barazo y la crianza se den en las mejores
condiciones socio-econdmicas; asegurar
un crecimiento psico-fisico adecuado
de los nifos y jovenes; que se ofrezcan
oportunidades equitativas de educacion
y empleo; una educacién motivadora y
socialmente integradora; una sexualidad
gozosa, sana y segura; una ausencia de
discriminacién por clase social, género,
etnia u orientacion sexual; un empleo
digno sin exposicién a riesgos para la sa-
lud; una vivienda y un entorno residen-
cial propicio para la salud, la convivencia
y la seguridad; unas ciudades planifica-
das y organizadas para evitar, en lo po-
sible, la contaminacién ambiental, la ex-



clusidn, el aislamiento social, la violencia
o la xenofobia; con dotaciones que a su
vez faciliten el disfrute del ocio, la cul-
tura, la pracrica del ejercicio fisico y el
acceso a alimentos saludables, seguros y
a precios adecuados; junto con una su-
ficiente proteccion social (del individuo
y su familia) y frente a las contingencias
(desempleo, enfermedad, accidentes, dis-
capacidad, muertes); una atencién a las
necesidades sociales y de salud; un apoyo
a las situaciones de dependencia; facili-
tar un envejecimiento activo y saludable;
y..., finalmente, una muerte digna.

La mayoria de estos objetivos no se alcan-
zan exclusivamente con politicas sanita-
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rias, sino con politicas publicas y accio-
nes ciudadanas ajenas al sector sanitario
y propiciadas en los medios educativo,
laboral, fiscal, seguridad social, vivienda,
urbanismo, medioambiental, deportivo,
cultural, ocio, etc.

El segundo componente del derecho a la
salud es el derecho a la asistencia sanitaria
en un Servicio Puiblico para abordar ade-
cuadamente y de forma integral los pro-
blemas y necesidades de salud de la pobla-
cion. El Sistema de Salud es uno mas de
los determinantes sociales, y aunque no es
el mas relevante ni por si solo puede redu-
cir las desigualdades sociales, no debe des-
estimarse su potencial contribucién a este
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objetivo. Una igualdad en el acceso a los
servicios sanitarios, una atencion propor-
cional a las necesidades y el trabajo con-
junto con otros sectores pueden conseguir
un efecto estimable en el camino hacia la
equidad efectiva en salud.

Uno de los temas de controversia es sobre
el papel del Estado en la provision de los
servicios para garantizar los derechos. Para
el socialismo ese papel visto desde la ética,
es el de ser garante de todos los derechos
de todos. Para el cumplimiento de esta
tarea por parte de los Estados, como bien
senala Xavier Etxeberria® nosotros defen-
demos que deben ser las propias institu-
ciones publicas las que tienen que ofrecer
como obligacion de conducta para todos
los ciudadanos un sistema totalmente pi-
blico en lo relativo a la propiedad, finan-
ciacion y gestion, bdsicamente gratuito, a
fin de que se cumpla la condicién decisiva

de accesibilidad.

Los derechos que, en principio, se orien-
tan hacia la obligacion de conducta por
la relevancia que tienen y para que que-
den garantizados para todos, tienen que
ver con los que son considerados los cua-
tro pilares del Estado Social de Derecho:
la sanidad, la educacion, las pensiones y
los servicios sociales.

4 Erxeberria X : Implicaciones piblica y civicas del
derecho a la salud en
www.osalde.org/website/sites/.../Derecho _a la_sa-

lud X Ewmxeberria.pdf acceso 25 marzo 2016
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Sin embargo, desde hace unas décadas se
produce una especie de inversion. Desde
una perspectiva y politica neo liberal se
denuncia el coste excesivo de las conquis-
tas sociales, y lo que es mds grave, que el
papel regular que ejercia el Estado debe-
ria pasar a la empresa y el mercado.

Debemos recordar que los Servicios Pu-
blicos son un conjunto de actuaciones y
conductas de las Administraciones Publi-
cas dirigidos bdsicamente a la proteccion
y al bienestar de las personas en su con-
dicién de ciudadanos o, en bien en la de
ser simplemente personas sea cual fuere
su situacién juridica.

El servicio ptblico ha constituido
en los Estados modernos un com-
ponente esencial de la ciudadania y,
por ende, un fundamento de legiti-

midad del propio Estado

Es preciso construir una nocién de ser-
vicio puablico asociada a la concepcion
de los derechos ciudadanos como «de-
rechos potestades» superando la con-
cepcion de los «derechos otorgados».
Los efectos de esta mutacién se tradu-
cen en la superacién de la pasividad del
«ciudadano-cliente» o «ciudadano consu-
midor» y se inscribe en una perspectiva
en lo que el servicio publico es «coprodu-
cido» por sus directos beneficiarios.

El concepto de servicio piblico ha cons-
tituido en los Estados modernos un com-



ponente esencial de la ciudadania y, por
ende, un fundamento de legitimidad del
propio Estado. Pero su evolucién en la
época de los Estados del Bienestar, pro-
longada en las décadas de su larga crisis,
se configura cada vez mds como una ex-
presion de la sujecion del ciudadano al
poder politico.

SOBRE LOS COMO SE GARANTIZAN LOS
DERECHOS

A lo largo de la historia, el tratamiento
a los derechos de las personas ha sufrido
- ™ - .
grandes modificaciones, dependiendo de
las distintas concepciones filoséficas, po-

liticas o sistemas sociales imperantes.
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Con la revoluciéon francesa se inicia en
la sociedad occidental el reconocimiento
de los derechos humanos. Surge poco a
poco la idea de igualdad esencial de todos
los seres humanos, el reconocimiento de
unos derechos esenciales que fundamen-
tan el fin de la sociedad, encomendando-
se al poder politico el reconocimiento y
la tutela de estos derechos, y a lo largo del
siglo XX estos derechos se van a incorpo-
rar a los textos constitucionales quedan-
do asi reconocidos por los Estados.

A nivel internacional, en 1948 por una
Resolucion de la ONU, se aprueba la De-
claracién Universal de los Derechos Hu-
manos, sin cardcter vinculante hasta la
firma en 1967 de los Pactos Internacio-
nales de los Derechos Civiles y Politicos y
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el de los Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales.

En el campo de la salud, la primera con-
crecion se produce cuando Bismarck en
1883 crea el primer seguro obligatorio de
enfermedad para la asistencia sanitaria a
trabajadores. La gran recesién posterior
a la Primera Guerra Mundial llevé a que
la mayoria de los paises occidentales
adoptasen el modelo de seguro médico,
generalizaindose de forma progresiva la
proteccion a la salud como derecho fun-
damental, lo que supuso en su dia una
conquista social laboriosa, sacrificada y

de alto coste, pero de profundo sentido

solidario.
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En la 512 Asamblea Mundial de la Salud
de la OMS’ celebrada en mayo de 1998,
se acordo la «Politica de Salud para Todos
para el siglo XXI», en donde se ponen
los cimientos éticos de Salud21: la salud
como derecho fundamental; la equidad
en materia de salud, y la solidaridad de
accion entre todos los paises y la partici-
pacion y responsabilidad de las personas,
los grupos, instituciones y comunidades
en el desarrollo continuo de la salud.

Existe una jerarquia clara entre lo que

se nos impone inapelablemcnte, en

cualquier circunstancia —los  dere-
chos civiles y politicos—, y lo que solo
cabe plantear cuando hay recursos su-
ficientes y condiciones sociales propi-
cias —los derechos sociales—; lo que haria
ético-politicamente «razonable» que en
tiempos de crisis econémica como los ac-
tuales se redujeran y reconfiguraran los
servicios publicos de salud. Esta es la po-
sicion adoprada por el gobierno del PP y
que se plasmé en el RDL 16/2012 de me-
didas urgentes para garantizar la sosteni-
bilidad del Sistema Sanitario, dando lugar
a cambio del derecho a la asistencia sani-
taria. Pero esta tesis choca contra la con-
cepcion de los derechos humanos reflejada
en los documentos internacionales suscri-
tos por la mayoria los Estados —entre ellos
el espanol—, y contra las concepciones de
la justicia distributiva mds acogedoras de

5 Organizaciéon Mundial de la Salud: Pigina Web:
www.who.org. OMS: Salud 21 Salud para rodos en
el siglo XXI  Ministerio Sanidad y Consumo. Ma-
drid 1998



la igualdad constitutiva de los humanos,
asi como de las precariedades que forman
parte de nuestra condicion.

Los documentos internacionales afirman
con contundencia la indivisibilidad e in-
terdependencia de los derechos humanos,
imbricando de este modo, mas alla de
toda jerarquia, a derechos civiles, politi-
cos y sociales. Lo que significa, en con-
creto: que defender unos derechos, exi-
ge defenderlos todos. La razén de ello es
que los derechos humanos emanan de la
dignidad inviolable de todos, que, asu-
mida en su integridad, reclama derechos
que expresen y potencien la autonomia
privada (derechos civiles), la autonomia
publica (derechos politicos), la igualdad
y la solidaridad (derechos sociales).

En el Estado espanol el derecho a la salud
y el de la asistencia sanitaria ha seguido
toda una serie de etapas en el tltimo si-
glo®. A finales del siglo XIX y comienzos
del XX, el derecho a la salud y a la asis-
tencia sanitaria se encontraba incluido
débilmente en el ordenamiento legal y
en la cultura dominante. La primera Ley
de Sanidad en 1855 se basaba en el libre
ejercicio profesional de los médicos, y en
el sector publico se creé una estructura
asistencial para la atencién a personas
pobres, asi como programas de higiene
publica, dependientes del Ministerio de
Gobernacioén.

6 Oliva,]; Ruiz-Gimenez, JL; Segura, J; : Que hace-
mos por la Sanidad Piblica. Ed Akal 2014
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En la IT Republica se estructura un siste-
ma dual: la asistencia sanitaria con una
organizacién diferenciada; por un lado,
para atender a la poblacién sin recursos
economicos (sistema de beneficencia pii-
blica), y por otro un sistema privado o
mediante coberturas mutuales o de se-
guros para la poblacién con recursos. La
problemairica de salud puablica era asumi-
da por las Instituciones del Estado.

En la etapa de la Dicradura se crea el Se-
guro Obligatorio de Enfermedad (SOE),
germen del modelo Bismarck de Segu-
ridad Social. (Ley 14 de Diciembre de
1942), y se refuerza la funcién de Sanidad
Publica mediante la aprobacién de la Ley
de Bases de la Sanidad Nacional en 1944.
En el periodo del desarrollismo econémi-
co (anos 60-70) se va consolidando un
sistema de asistencia sanitaria con una
base cientifico técnica en la que se pro-
ducen mejoras en la estructura sanitarias
y en la formacién de los profesionales, y
aparecen movimientos sociales muy acti-
vos por la democracia y los derechos.

La Constitucién Espanola establece
el derecho a la vida y a la protec-
cion de la salud

En 1978 se aprueba la Constitucién Es-
panola, que establece como derecho fun-
damental el derecho a la vida (articulo
15), y a la proteccién de la salud (articu-
lo 43), siendo uno de los principios rec-
tores de la politica social y econémica.
La Ley General de Sanidad (1986) de-
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sarrolla y regula todas las acciones que
permiten hacer efectivo el derecho a la
proteccion de la salud y a la atencién sa-
nitaria, del que son titulares tanto los es-
panoles como los ciudadanos extranjeros
que tengan establecida su residencia en
territorio nacional. La responsabilidad
en la garantia del derecho a la proteccién
a la salud, corresponde también a los ciu-
dadanos, a la Administracién Piiblica del
Estado y a las Comunidades Auténomas,
siendo estos claves tanto en cuanto a la
financiacién publica como en la planifi-
caciéon y provision de servicios. Se crea el
Sistema Nacional de Salud conformado
por la suma de Servicios de Salud creados
por cada Comunidad Auténoma.

A partir de los 90 comienza la aplicacion
de las politicas neoliberales establecidas
en la UE y de restriccion de gasto publico
que lleva a las reformas en el Estado So-
cial del Bienestar y la introducciéon pau-
latina de la colaboracién publico/privada
y los planes de sostenibilidad del SNS.
Para rematar de una forma brusca, impe-
rativa, arrolladora y vulnerando marcos
legales, el gobierno del PP aprueba en el
RDL 16/2012, de 20 abril, de medidas
urgentes para la Sostenibilidad del Sis-
tema Sanitario y mejorar la calidad y la
seguridad de sus prestaciones, que supo-
ne un vuelco en la tendencia que llevaba
hasta entonces el modelo sanitario’.

Ruiz-Gimenez, JL: Crisis Sanitaria en Espa-
na. La Sanidad Pdblica madrilena ante los retos del

2012-2013. Rev Rescoldos, 2012; 27 (25-31)
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DILEMAS Y RETOS ACTUALES:

Existe un doble desafio. De un lado,
enfrentarnos a la ofensiva y hegemonia
neoliberal y su modelo de desarrollo, que
lleva a danos irremediables del conjunto
de la sociedad, y por otro lado ser capaces
de organizar un modelo nuevo de desa-
rrollo, con la urgencia de hacerlo antes
de que sea demasiado tarde.

Existe necesidad urgente de introducir la
salud en las politicas publicas, de modo
que consiga revertir la situacién actual y
con ella la enorme brecha de desigualdad
en salud.

En el momento actual no estd asegurado
el cumplimiento de la orientacién pro-
motora de la salud ni el derecho a la asis-
tencia universal para todas las personas
residentes en el Estado Espanol.



Garantizar y consolidar los derechos fun-

damentales de la persona, tanto los poli-
ticos y los civiles, como los econémicos y
sociales en nuestro ordenamiento. Precisa
por un lado un cambio constitucional en
el articulado de los derechos fundamen-
tales que deben ser protegidos y garanti-
zados por las Administraciones publicas
y por otro la derogacion de las norma-
tivas legales que lo cercenaban como el

RDL 16/2012.

Los ciudadanos somos sujetos de los de-
beres por el derecho a la salud como un
bien «COMUND>». Los ciudadanos debe-
mos exigir un sistema impositivo justo y
comprometernos personalmente con él,
sin trampas; promover una relacion con
los servicios de salud de colaboracién,
responsabilidad, buen uso y auditoria
permanente; y por parte de aquellos con
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responsabilidades en la gestion del dere-
cho a la salud en general y de los servi-
cios, deberdn tener una apuesta firme por
su buen hacer profesional y por el servi-
cio publico, y evitar las corrupciones que
danan al bien publico de la salud,

Esto me permite concluir afirmando que
en los derechos sociales y, en concreto,
en el derecho a la salud, no debe verse
tinicamente una condicién para que los
individuos persigamos mejor nuestros
ideales de autorrealizacion. Debe verse
también una plasmacién, una experien-
cia de la solidaridad que en su origen los
alentd, asentada en la pertenencia civica
activa guiada por el horizonte del bien
comtn. La contundente reclamacion de
este derecho ira asi unida a una coherente
responsabilizacion por él.
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EspaANA TIENE UN SisTEMA NAciONAL
DE SALUD MUY SOLIDO, QUE CONTRIBUYE
DE MANERA MUY DECISIVA AL EsTADO DE
BIENESTAR. PERO HAN DE SUPERARSE VA-
RIAS INSUFICIENCIAS, SOBRE TODO EN LA
GESTION (Y EN ESPECIAL, LA DE RECURSOS
HUMANOS), LA ESTRATEGIA HACIA EL FUTU-
RO DEL SISTEMA Y LA SEGREGACION DE CO-
LECTIVOS FUNCIONARIALES IMPORTANTES



T INTRODUCCION

Caben pocas dudas de que el Sistema Na-
cional de Salud (SNS) es el mejor servicio
publico que tiene hoy la sociedad espano-
la. EI SNS es un logro social y politico cuya
importancia es imposible exagerar. Es una
de las instituciones mas apreciadas por la
poblacién, y es sin discusion la que sitda a
Espana en los puestos mds altos de los ran-
kings internacionales de bienestar, por baja
mortalidad sanitariamente evitable, alta es-
peranza de vida, baja mortalidad infantil,
cobertura sanitaria piblica universal, etc.

EI SNS garantiza el acceso de facto de toda la
poblacién espanola a la medicina mds avan-
zada, en condiciones razonables de equidad
y calidad. La seguridad que la sanidad publi-
ca nos proporciona a todos no tiene precio,
aunque solo la valoren suficientemente los
que la perdieron o nunca la tuvieron. Pero
el gran valor del SNS va mds alld de lo sani-
tario; el SNS proporciona una inapreciable
contribucion a la cohesion social, a la solida-
ridad y a justicia social, especialmente valio-
sa en situacién de crisis econémica y cuando
crecen las desigualdades.

Por todo ello es imprescindible que la so-
ciedad espanola proteja y refuerce la equi-
dad, eficiencia, la calidad y la sostenibili-
dad del SNS, de modo que siga siendo ¢l
corazén del Estado de Bienestar, y sea parte
del mejor legado que dejamos a la siguiente
generacion. Contribuir a ello es el objetivo
de este trabajo. Mientras que para algunos
equidad y eficiencia estarian en conflicto en
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los servicios sanitarios, nuestra perspectiva
en este trabajo es justamente la contraria: ar-
gumentamos aqui que, en un sistema sanita-
rio publico con el espanol, la equidad es una
condicién para lograr la buena gobernanza
que favorezca eficiencia y calidad.

En un articulo para Argumentos Socialistas
sobre el SNS tiene gran interés poner el foco
de los retos que plantea fortalecer su equi-
dad, mostrando la gran grieta de dualiza-
cion que tiene el sistema sanitario publico
espafiol y sus consecuencias. Porque, aun-
que nadie parezca reparar en ello, el sistema
sanitario espanol es un sistema dual, pues
unos 2,4 millones de ciudadanos tienen una
sanidad diferente a la del resto. Son los fun-
cionarios de cuerpos estatales y sus familias,
del sistema judicial (MUGE]JU), de la admi-
nistracion civil (MUFACE) y de las FFAA
(ISFAS), que pueden elegir sanidad privada
con financiacién piblica. A esta grieta en la
equidad de la sanidad piblica espanola cabe
atribuir graves efectos sistémicos perversos.
Llama la atencion la insensibilidad de la so-
ciedad espanola —incluido todo el espectro
de la izquierda— a esta inequidad tan paten-
te del sistema sanitario publico, impensable
en paises con mayor calidad democririca.
De ahi la utilidad-necesidad de la perspecti-
va que pretendemos aportar en este trabajo.

Contamos con un sistema sanita-
rio moderno, de provision mayo-
ritariamente piublica financiacién
por medio de impuestos y cober-

tura universal
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2! LA SANIDAD PUBLICA ESPANOLA EN
PERSPECTIVA INTERNACIONAL COMPARA-
DA: LOGROS, PROBLEMAS COMUNES Y PRO-
BLEMAS MUY PROPIOS

El SNS espanol actual es el resultado del
largo proceso de evolucién de la Seguri-
dad Social espanola, cuyo origen fue el
proyecto de Unificacion de los Seguros
Sociales del Ministro de Trabajo de la II
Republica, Largo Caballero' de 1935.
Tras un largo proceso, nada lineal por
cierto, contamos con un sistema sanitario
moderno, de financiacién por impuestos,
cobertura universal de facto, gestion des-
centralizada en las 17 CCAA, provisién
mayoritariamente publica a través de una
red de Hospitales y Centros de Salud que
llegan a todos los rincones del pais, con
una organizacién territorial-poblacional
que garantiza un alto nivel de equidad, en
gran parte por ser un sistema basado en la
atencion primaria (Centro de Salud), de
modo que todo ciudadano tiene un mé-
dico de cabecera de referencia. Todo ello,
junto con disponibilidad de todos los
avances de la medicina moderna y un alto
nivel cientifico-médico hacen de la sani-
dad publica uno de los grandes logros de
la Espana moderna.

1 Orden del Ministro de Trabajo y Prevision, fecha
10 de mayo de 1932 (Gacera del 10), encargando
al INP un proyecto de unificacion de los Seguros
Sociales. El texto de la Unificacion de los Seguros
Sociales fue ;1pr()h:ulo por el INP (Comisidén Asesora
Nacional Patronal y Obrera) en el Pleno de 13 de
septiembre de 1935. Fuente: Archivo histérico del

IND. Madrid.

58

Estas caracteristicas del SNS espanol le
hacen similar, globalmente, a los siste-
mas sanitarios del Reino Unido (NHS),
de los Paises Nérdicos, de Italia, Portu-
gal y Nueva Zelanda. Todos ellos paises
desarrollados, con sanidad universal, fi-
nanciada por impuestos y de provision
mayoritariamente ptblica en hospirales,
aunque no asi en Atencion Primaria (mé-
dico de cabecera). Por contraste, la sani-
dad de Francia y Alemania estd financiada
por cuotas de seguridad social, y lo que
es quizds mds importante, la provision de
servicios médicos es independiente del fi-
nanciador: estd contratada con proveedo-
res publicos y privados auténomos.

Detrds de las similitudes del SNS con el
NHS britinico o los sistemas sanitarios
nérdicos, existen grandes diferencias que
no son tanto de modelo/sistema sanitario,
como derivadas de la cultura y del contex-
to social, profesional, sindical, politico y
econémico de cada pais. En cualquier caso,
es importante destacar que, en estos siste-
mas integrados de financiacion y provision
publica, la calidad de los servicios depende
criticamente de la calidad de la gobernanza
del conjunto de su respectivo sector publi-
co, del que la sanidad forma parte.

El colectivo de los ‘[H'ufk’xinll;)lx"\
sanitarios sufre problemas como la
temporalidad, sistemas de contra-
tacion obsoletos y otras condicio-

nes que producen desmoralizaciéon



Junto a estos rasgos y retos que son comunes
a la sanidad de otros paises desarrollados cer-
canos y el SNS espanol, éste tiene problemas
y retos muy especificos que es preciso expli-
citar para identificar sus nudos gordianos y
desarrollar una estrategia para abordarlos. A
pesar de sus logros, el SNS tiene problemas
muy especificos. Son problemas que derivan
de su historia y cultura organizativa, del con-
texto politico general, y de Administracion
publica espanola en la que estd integrado
(muy necesitada ella de reformas). Entre los
problemas del SNS cabe destacar, en primer
lugar, los problemas que afectan a ciudada-
nos y pacientes directamente, especialmente
las esperas con demoras excesivas para con-
sultas, pruebas o cirugia, las urgencias hospi-
talarias, la escasa atencién domiciliaria, etc.
Estos problemas varian mucho entre CCAA
e incluso dentro de casa Comunidad Auté-
nomas. En segundo lugar, los problemas que
afectan a los profesionales sanitarios cuya re-
percusién en los pacientes no cabe minus-
valorar; son problemas enquistados desde
hace décadas, que producen una insosteni-
ble temporalidad, sistemas de contratacion
obsoletos, condiciones que dan lugar a una
notable desmoralizacién y una preocupante
emigracion a otros paises de un valiosisimo
capital humano. En tercer lugar, sin duda
como problema de fondo que subyace a los
anteriores, el SNS espanol tiene una grave
crisis de gobernanza, de buen gobierno y de
buena gestién piblica. Finalmente, es pre-
ciso constatar que la sanidad espanola estd
infra-financiada respecto a las necesidades
que debe cubrir, y en comparacién inter-
nacional, como muestra la Tabla 1. En ella
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Tablal
Indicadores de Gasto Sanitario Total (GST) y Gasto
Sanitario Publico (GSP), 2015
GSP
GST/%PIB | GSP /% P1B | GSP /3G ST| USSppp
Espaiia 9,0 83 8,9 2.204
Alemania 11 g4 78,6 4477
Francia 1.0 86 85,0 3.464
Italia 9.1 68 75,5 2470
Portugal 89 58 6.0 1737
Reino U. 98 63 7,0 3.163
Suecia 11 93 8.7 4375
OCDE media 9,0 66 72,9 2.821

Fuente: OECD, Health Data 2016,

se aprecia el bajo Gasto Sanitario Publico
(GSP) en cifras absolutas internacionalmen-
te comparables (2.240 US$ppp), en por-
centaje del Gasto Sanitario Total (70 por
ciento) y en porcentaje del PIB (6,3 por
ciento). En relaciéon a este Gltimo indicador,
es especialmente preocupante para la soste-
nibilidad y calidad del SNS que el Gobierno
proyecte para 2020 tan solo el 6,2 por cien-

to del PIB dedicado a GSP?.

Estos y otros problemas del SNS estan re-
lacionados entre si en una compleja red de
causas y efectos. Lo mds preocupante es
que son problemas viejos, que vienen de le-
jos, que se cronifican sin que exista impul-

2 STABILITY PROGRAMME UPDATE. KING-
DOM QOF SPAIN. 2016-2019. Ver: Table 6.1..1
(pag. 89), y Table A.9b (pag.133). En esta tabla las
proyecciones del Gobierno para el GSP/%PIB son
de 5,89% en 2017 y 5,78 en 2019.
htep://www.thespanisheconomy.com/stfls/tse/fiche-
ros/2016/Stability Programme 2016_2019.pdf
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so politico reformista para abordarlos. Por

ello es importante ir rio arriba y remontarse
a las posibles causas de las causas. ;Por qué
falta impulso politico reformista en la sa-
nidad espafiola, en contraste con los paises
sanitariamente mds ejemplares de nuestro
entorno? ;Tiene nuestra sanidad publica
alguna diferencia importante con ellos?

Estas preguntas tienen una respuesta ne-
cesariamente larga y compleja, que no es
posible desarrollar aqui. Pero podemos
avanzar del andlisis realizado una hipéte-
sis sobre el porqué de la pardlisis reformista
que sufre la sanidad publica espanola: tie-
ne una baja prioridad en la agenda politica
real. Esta conclusién comparativa es facil-
mente documentable con hechos y datos
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de las dltimas décadas, bien conocidos por
los estudiosos del SNS. Ademads, estd muy
reforzada por una realidad con un robus-
to poder explicativo: un sector importante
de las élites espanolas tiene una cobertura
sanitaria diferente a la del resto de los espa-
fioles. Son los 2,4 millones de funcionarios
de cuerpos estatales y sus familias, a los que
hemos aludido en la introduccién. Estos
colectivos pertenecen al sistema judicial
(MUGE]JU), la administracién civil del
Estado (MUFACE) y las FFAA (ISFAS);
pueden optar por servicios sanitarios pri-
vados, y optan en un alto porcentaje (>85
por ciento), sin que ello les suponga per-
der, en caso de necesidad, acceso la red de
seguridad del SNS. Que esta situaciéon de

escandalo sea asumida con normalidad y



practicamente esté desaparecida del debate
social y politico, dice mucho de la calidad
de nuestra democracia y del compromiso
que muchos proclaman tener con la igual-

dad y la equidad.

Ademds, es preocupante que la existencia
de estas formas especiales de seguridad so-
cial para funcionarios de cuerpos estatales,
encuentra eco en otras administraciones pi-
blicas (Ayuntamientos y Diputaciones), que
insertan en el BOE anuncios para la con-
tratacién de seguros médicos privados para
funcionarios y empleados (ver en nota de pie
de pdgina una pequena muestra® de estos ca-
sos). Es llamativo que no se eleve voz alguna
de alarma ante una préctica tan injustificada
como injusta, habiendo tantas necesidades a
atender por los ayuntamientos, y existiendo
una sanidad publica que es motivo de orgu-
llo puablico. ;O quizd sea que no lo sea tanto,
ni para todos, y por ello algunos de los que
pueden buscan alternativas?

3. RELACION ENTRE LA DUALIZACION
DEL SISTEMA SANITARIO ESPANOL Y LA
PRIORIDAD DE LA SANIDAD PUBLICA EN LA
AGENDA POLITICA

La peculiar dualizacién institucionalizada
del sistema sanitario espafol muestra que,

3 Los casos de abajo no son sino una muestra surgi-
da al azar de una noticia de prensa. Es obviamente
un tema para investigar: Ayuntamiento de !\”;il;lg:l:
BOE.es - Documento BOE-B-2016-48954 Ayun-
tamiento de Sevilla: hrtps://www.boe.es/diario_boe/
xt.php?id=BOE-B-2015-38626
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en contra de la creencia generalizada por
repetida, en Espana la sanidad publica no
es todavia universal de iure, ni de igual
derecho para todos. Tras el RDL 16/2012
quedan fuera de la cobertura sanitaria,
ademds de los inmigrantes en situacién
irregular®, los espanoles sin titulo alguno
de cobertura de la Seguridad Social y con
mids de 100.000€ de renta; ademds de la
existencia de MUFACE, MUGE]JU e IS-
FAS. Persiste la diferencia entre titulares
y beneficiarios, pudiendo el titulo de de-
recho variar segun la situacién de empleo
o familiar, asi como la edad. Con este pa-
norama, la ciudadania sanitaria igual para
todos, como derecho de ciudadania o re-
sidencia, sigue siendo un objetivo politi-
co de primar orden en Espana.

La exclusién de los funcionarios de cuerpos
estatales, y de sus familias, de la sanidad pu-
blica comtn, tiene efectos extraordinaria-
mente negativos para el SNS. Para empezar,
porque le priva de un grupo de ‘clientes’ con
nivel educativo medio muy superior al del
resto de la poblacién, con una notable in-
fluencia social, intelectual, medidtica y po-
litica, asi como con puestos clave en una
Administracion publica, cuyo impacto en el

4 Esta realidad ha cambiado en la prictica -aunque
no legalmente- tras las Elecciones Autondmicas de
2015, con la llegada del PSOE a los Gobiernos de
varias CCAA y la pérdida de mayoria del PP en to-
das. Ver: Cimas M, Gullon I, Aguilera E, Meyer
S, Freire |M, Perez-Gomez B. Healthcare coverage
for undocumented migrants in Spain: Regional di-
flerences after Royal Decree Law 16/2012, Health
Policy. 2016;124(4):384-394. DOL: hup://dx.doi.
org/10.1016/j.healthpol.2016.02.005
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SNS es incuestionable. Que estos colectivos
secan empleados ptiblicos anade un matiz
adicional de incongruencia a esta situacion
ya de por si injustificable. En segundo lugar,
esta dualidad crea un mercado sanitario pri-
vado, paralelo al sistema piiblico, pero en no
pocos aspectos parasito de éste. Este merca-
do sanitario privado constituye una valvula
de escape a las relativamente bajas retribu-
ciones del personal sanitario (especialmente
médico), debilita su lealtad profesional al
sector publico y da lugar a frecuentes con-
flictos de interés.

[La exclusién de los funcionarios
de cuerpos estatales y sus familias,
de la sanidad publica comun, tiene

efectos muy negativos para el SNS

En tercer lugar, muchos miembros de es-
tos colectivos (que entre otros incluyen
a todos los ensenantes, desde maestros a
catedriticos de universidad), tienen un
importante papel académico, intelectual y
como conformadores de opinion piiblica.
Ademads nutren en un porcentaje elevado
la clase politica del pais, a nivel central,
autonomico y local. Es evidente que su ex-
clusion de la sanidad publica comun resta
visibilidad y presencia medidtica positiva
a ésta y a sus profesionales, al tiempo que
disminuye su interés como objeto de cs-
tudio y andlisis. El efecto combinado de
todo ello tiene un alto valor explicativo en
la baja prioridad real que la sanidad pi-
blica tiene en la agenda politica espanola,
tanto en términos absolutos (con cual-
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quier indicador que se use), como sobre
todo en términos comparativos con paises
de nuestro entorno.

Esta situacion, unica entre paises desarro-
llados con sanidad publica financiada por
impuestos, responde a razones histéricas
ya desaparecidas, y hoy no estd justifica-
da en modo alguno. La exclusién de una
parte importante de las élites espanolas de
los servicios del SNS ayuda bien poco a
que éste desarrolle cultura de excelencia
en el servicio y de atencion personalizada,
exigente y moderna a sus pacientes. Por
ello, la equidad-igualdad de todos en la
sanidad piiblica es también una condicién
de calidad, sin la cual no hay tampoco
eficiencia. Si el SNS fuese utilizado por
todas las clases sociales por igual, tendria
mejor calidad; pero, por otro lado, solo
tendrd mds calidad si es efectivamente uti-
lizado por los sectores sociales que tiene



mds capacidad de exigirla, politica y so-
cialmente, y en su relacion personal con
los médicos. Este es, sin duda, el desafio
de consecuencias mds profundas para el

futuro del SNS.

4. CIUDANIA SANITARIA, PARA GANAR

EN EQUIDAD Y MEJORAR LA GOBERNANZA
pEL SNS

La complejidad de la sanidad y los mu-
chos y solidos intereses que mueve, hace
que sus problemas no tengan solucién,
aunque si, aforcunadamente, una casi in-
finita capacidad de mejora en todos sus
multiples aspectos. Por otro lado, aunque
no existe modelo o escenario alguno que
garantice el éxito, disponemos de mucha
evidencia de qué reformas asegurarian el
fracaso. Entre ellas las que llevaran a pri-
vatizar la financiacién (con copagos, o con
desgravaciones fiscales al aseguramiento
privado); las que impliquen perdida de
universalidad o equidad en la cobertura;
las que introduzcan dnimo de lucro con
privatizaciones de la provisién; las que
disminuyan la productividad y eficien-
cia; las que ahoguen financieramente al
sistema deteriorando su calidad, de modo
que los grupos sociales mas exigentes y
pudientes voten con los pies a la sanidad
privada, dejando la sanidad publica uni-
versal, si, pero solo utilizada por los que
no tienen otra opcion. Y es bien sabido
que un servicio para pobres es mds pronto
que tarde un pobre servicio.
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Por ello, una reforma de gran importancia
estratégica para la mejora de la sanidad
publica es la superacién de los privilegios
y diferencias en el acceso a los servicios
sanitarios de financiacién publica citados
en este texto. En el 2° Informe sobre la
Desigualdad en Espana’ de la Fundacion
Alternativas, se incluye una propuesta de
A. Rico y del autor para romper el nudo
gordiano de la cobertura actual, con una
ciudadania sanitaria realmente universal
e igual para todos. En un contexto mds
amplio, el Informe SESPAS 2016 inclu-
ye trabajo® de JR Repullo y del autor con
todo un conjunto de estrategias operati-
vas para ‘mejorar el gobierno institucio-
nal del SNS’, una de cuyas propuestas
centrales es el logro de ciudadania sanita-
ria universal de verdad, e igual para todos.

5 Rico A, Freire JM. Comentarios ¢ implicaciones
para las politicas piblicas relativos al documento
sobre Sanidad y Desigualdades en salud. En Ayala
Canén L y Ruiz-Huerra Carbonell ] (Directores).
20 Informe sobre la Desigualdad en Espafa 2015.
Fundacién Alrernativas. Los Libros de la Catarata
2015, Madrid 368 pdgs. htp://www.tundacionalter-
nativas.org/public/storage/publicaciones_archivos/
£5024a133ab06b2aa3t348484edc2274.pdf

6 Repullo JR, Freire JM. Implementando estrategias
para mejorar el gobierno institucional del Sistema Na-
cional de Salud. Gac. Sanit, 2016:30(51):3-8.

htep://www.gacetasanitaria.org/es/pdf/

S0213911116300620/5300/
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EL ACUA DEBE SER ABORDADA COMO UN
DERECHO DE LOS CIUDADANOS, Y DES-
DE LA ADMINISTRACION MAS CERCANA
A LOS MISMOS, PARA ASEGURAR EL SER-
VICIO CON EL MAXIMO CONOCIMIENTO
DE LA CASUISTICA PROPIA. EXISTEN MuU-
CHAS FORMULAS DONDE ESCOGER, EN
CUANTO A LA PROPIEDAD Y LA GESTION

Nuestra tradicién cultural y politica ha-
bitualmente ha entendido el agua y su

gCS[iéﬂ cCOmoO un recurso, Como un re-
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Curso escaso que se tiene que gestionar
optimizadamente. Si bien es cierto este
planteamiento, cabe anadir que también
debemos entender el agua no solo como
un recurso natural, sino como un dere-
cho, derivado del derecho fundamental a
la vida. Y en consecuencia debemos apor-
tar a la gestion del agua garantias demo-
craticas y de equidad, ya que sin agua no
hay vida, y sin ella no hay desarrollo de
ningiin otro derecho.

Esta concepcién del agua como un dere-
cho universal para todos, debe tener im-
plicaciones y consecuencias, que hay que
desgranar en cada apartado del ciclo inte-
gral del agua: derecho universal al acceso
al agua para uso doméstico, derecho uni-
versal al saneamiento y derecho a la infor-
macion respecto al ciclo integral del agua.

Teniendo en cuenta las previsiones y los
efectos que el cambio climatico tendra so-
bre los recursos hidricos, hay que construir
un nuevo acuerdo en materia de abaste-
cimiento y saneamiento para asegurar un
suministro de agua en cantidad y calidad
suficiente, y una buena gestién de todo
el ciclo del agua. Todas las grandes admi-
nistraciones deben acordar con el mundo
local cuadl debe ser ese modelo del ciclo in-
tegral que permitird la optimizacion de los
recursos de agua, acordando los costes de
produccion, distribucion y saneamiento.

En materia de distribucion de agua, cabe
distinguir dos grandes conceptos, la dis-
tribucién en alta y en baja:

La distribucién en alta es la fase del ciclo
integral del agua desde su capracién hasta
el depdsito municipal, y la distribucion
en baja, consistente en el tramo desde el
depésito municipal hasta el grifo de casa.

Es en la fase de distribucién en alta, don-
de la gestion del agua tiene un mayor
efecto sobre el medioambiente y donde se
deben gestionar las reservas para asegurar
la garantia de abastecimiento. Y es donde
encontramos las grandes infraestructuras
hidricas. Se trata, pues, de un momento
del ciclo enormemente relevante para el
bienestar y el desarrollo de la sociedad
y el territorio, ya que a menudo son las
fuentes (acuiferos, etc.) las que marcan el
desarrollo urbanistico. Se trata entonces
de una fase de gran interés publico por te-
ner cardcter estratégico en nuestro pais de
manera que no se puede plantear, desde
un punto de vista progresista, una gestion
del agua en alta que no sea publica.

La administracién en alta, o sea la gestion
de grandes infraestructuras, las cuencas y ¢l
suministro a los nicleos poblados debe ser
de gestién publica. Se trata de un ambito
absolutamente estratégico para el desarro-
llo humano del pais que obliga a que toda
la administracion y gestion sea publica. El
ciudadano no obtiene ningin beneficio de
su privatizacion-liberalizacién y en cambio
asume riesgos y mayores costos.

Hay que gestionar la obtencién y la mejor

utilizacién de los recursos hidricos, consi-
guiendo una mejor asignacién del recurso
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natural, transmitiendo el consumo res-
ponsable y fomentando el ahorro de agua.
Hay que aportar tecnologia e innovacién
en la gestion, rechazando la utilizacién de
agua de alto valor anadido para usos que
no lo requieren.

Hay que aumentar los esfuerzos para la
conservacion, proteccion y restauracion
de los recursos, a fin de asegurar un sumi-
nistro normal al fururo, incluso en situa-
ciones de emergencia.

El interés por la protecciéon de los recur-
sos hidricos alternativos (pluviales, reuti-
lizacién, fredticas) nace a partir del cono-
cimiento de su limitacion, en calidad y
cantidad, y de la importancia creciente de
la problemadtica ambiental.

En cuanto a la distribucién en alta
sobre todo, debemos hacer una

gcz,iidn pi.'ll‘vlic;i y solidaria de los

recursos hidricos, para asegurar la

sostenibilidad a l;n‘go pl;l/n

Debemos hacer una gestién publica y so-
lidaria de los recursos hidricos que permi-
ta la sostenibilidad a largo plazo en tér-
minos sociales, ambientales, energéticos
y econdmicos, especialmente en relacién
con la agricultura; que cuente con con-
senso social, territorial, politico e insti-
tucional necesario. Hay que potenciar el
uso eficiente del agua, desplegando las
actuaciones planificadas, recuperacién
de acuiferos, desalacién, reutilizacién de
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aguas depuradas y pluviales, intercone-
xiones de las redes en alta y mejora de las
redes de distribucién optimizando los re-
cursos de los que se disponen.

Deben ser los poderes publicos los que,
con las garantias democrdticas pertinen-
tes respondan a las necesidades y garan-
tias de agua de nuestro pais. No hacerlo
serfa renunciar a garantizar un recurso/
derecho basico para el posterior desarro-
llo de derechos de ciudadania. Sin el ac-
ceso al agua entonces no se pueden plan-
tear otros derechos derivados: al trabajo
a la educacién a la salud, etc.. Vemos
muestras de esto en multiples zonas de
nuestro planeta, donde para abastecerse
de agua de dudosa potabilidad, hay que

caminar horas.

Respecto a la distribuciéon en baja (des-
de el depésito municipal hasta el grifo de
casa), vivimos desde hace unos anos de
una nueva tendencia llamada remunici-
palizacién. La remunicipalizacién nace
como la respuesta progresista al fracaso,
en algunos casos sonado y con escandalo,
de la gestién privada del agua.

La remunicipalizacién se teoriza y desa-
rrolla como modelo en la Queen’s Uni-
versity, en Canadd, por parte del Dr. Da-
vid McDonald, jefe del departamento
de Estudios Globales, y en este marco la
remunicipalizacién se ofrece como la so-
lucién a la consecucion de garantias y la
eficiencia de gestién. Pero en el terreno
prdctico ;esto es cierto?
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En la vieja Europa hemos vivido dos casos
de remunicipalizacién en grandes urbes
ambos muy sonados: Paris' y Berlin®.

Bertrand Delanoé, alcalde de Paris de
2001 a 2014, del partido socialista, im-
pulsé un proceso e remunicipalizacién
aprovechando el calendario de finaliza-
cién de la concesién privada hecha en
1985 por el entonces alcalde Jacques Chi-
rac por 25 afos.

Delanoé, desde su reeleccion en 2008 se
puso a organizar lo que en 2010 fue la

1 Véase hups://www.tni.org/es/art%C3%ADcu-
lo/paris-las-autoridades-locales-retoman-la-ges-
tion-del-agua

2 Véase hup://omal.info/spip.phplarticle7717

Ry
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nueva empresa piblica de gestion y dis-

tribucién de agua de Paris, la cual, en el
mismo 2010 ya se hizo cargo del servicio.

Por lo ranto, sin costes anadidos para el
ciudadano, el gobierno municipal recupe-
r6 el control del agua, pudiendo impulsar
las infraestructuras que se considerasen
necesarias.

El caso de Berlin es notablemente mas
complejo. En Berlin, desde 1994 el agua
es gestionada por la empresa piblica Aguas
de Berlin. En 1999 el ayuntamiento ven-
de al sector privado el 49,9 por ciento de
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la compania. A raiz de los movimientos
sociales, estos impulsaron un referéndum
(febrero de 2011) en la ciudad para la re-
municipalizacion del agua, en contra de
la voluntad del gobierno de la ciudad
(SPD), el cual, de facto controlaba el 50,1
por ciento de la empresa del agua. En la
consulta la ganoé la remunicipalizacion.

Para dar cumplimiento a la voluntad popu-
lar, manifestada en la consulra, el gobierno
compro el 49,9 por ciento de la compaiia
que en 1994 habia vendido. El precio se
fijo en 1.200 millones de euros, que dejé
a la institucion profundamente endeudada.

Debido al importante desembolso, la
compania Aguas de Berlin no ha cum-
plido con ninguna de las expecrativas ni
beneficios esperados de la remunicipali-
zacion: ni bajada tarifaria, ni politica de
inversiones, ni mayor transparencia ni

control. La empresa, simplemente sigue

siendo la misma, y encima la ciudadania
se ha cargado con una deuda de 1.200
millones de euros.

Es evidente entonces, que no siempre la
solucién esta en la remunicipalizacién a
cualquier precio. Cabe, pues, determinar
caso por caso, ciudad por ciudad, cual
debe ser la estrategia a seguir para asegu-
rar el agua como derecho.

Estamos frente al planteamiento de un
problema que en sintesis tiene una facil
respuesta desde el pensamiento progresis-
ta: el principio de subsidiariedad, que en
su definicién mds amplia dispone que un
asunto debe ser resuelto por la autoridad
(normativa, politica o econdmica) mads
proxima al objeto del problema.

Si aplicamos este principio a la gestién
del agua en baja y al saneamiento; es de-
cir, si empoderamos a los ayuntamientos
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para que tomen su mejor decisiéon y fi-
jando sus propios calendarios sin la pre-
sion de recetas vendidas como la solucién
a todo, entonces veremos como, poco a
poco, el derecho al agua se va desarrollan-
do en todo el pais.

Hoy en Espafna ya hay casos exitosos de
remunicipalizaciéon completados, y otros
en marcha, pero no por ello los unos son
mds progresistas que otros. Cabe analizar
en cada caso cual es la situacion de parti-
da: si se trata de un pueblo o ciudad con
recursos hidricos propios, o no (cosa que
cambia radicalmente el planteamiento), y
un montén de variable a tener en cuenta.

El principio de subsidiariedad, como
principio para conseguir la gestion mads
beneficiosa para la ciudadania, acom-
panado de medidas de transparencia, es
posiblemente la respuesta a un plantea-
miento que aunque pueda ser cierto, en
muchos casos, aparece un punto demasia-
do dogmatico y maniqueo.

En cuanto a la distribucién en baja,
conviene empoderar a los ayunta-
mientos para que opten por el mo-

delo mas adecuado

El agua debe ser abordada desde la ad-
ministracion mas cercana al ciudadano,
de forma que pueda asegurar el servicio,
con el miximo conocimiento de la casuis-
tica propia de la poblacién. Hay un im-
portante abanico de posibilidades en este
ambito: desde la gestion publica, hasta la
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gestion concesionada, pasando por opcio-
nes mixtas, otras mancomunadas entre
varios municipios, etc. La clave, pues, se
encuentra en la excelencia: en la excelen-
cia en la gestién.

A su vez, podemos proponer hacer mas
transparente el ciclo integral del agua y ade-
cuarlo al tratamiento de un derecho y no de
un servicio: cambiar el tratamiento de clien-
te-abonado por ciudadano, sustituir una
relacion cliente-proveedor (empresa sumi-
nistradora) por una relacién ciudadano-ad-
ministracion; incluir en la factura dipticos
informativos sobre los diferentes conceptos
de la tarificacién y el ciclo integral del agua
emitidos por el titular del bien publico, no
solo del gestor; impulsar un entorno de
informacién-comunicacién a través de las
TIC creando oficinas de atencidn virtuales.

Y finalmente, destacar un concepto que
hace particularmente especifico en el de-
bate del agua en Espana, que lo diferencia
del debate europeo. En Europa, la garan-
tia de abastecimiento de agua no es un
problema, ya que para ellos es un recurso
abundante. La remunicipalizacién no na-
ci6 de la necesidad de asegurar la garantia
de abastecimiento. En cambio, aqui si que
es un elemento clave a tener en cuenta en
nuestro debate sobre el agua, y justifica
aun mds que la decision Gltima se realice
en cada pueblo o ciudad, ya que la garan-
tia de abastecimiento hay que asegurarla
en todo el territorio teniendo un profun-
disimo conocimiento del mismo.
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REMUNICIPALIZACION S,
PERO DEFENSA DEL EMPLEO TAMBIEN

Roberto Tornamira

Secretario General de
FES-UGT Madrid

LA REMUNICIPALIZACION DE SERVICIOS POR
PARTE DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS, ES ACONSEJABLE EN MUCHOS CASOS,
PUES EN LAS SIMPLES EXTERNALIZACIONES
ES FRECUENTE INCURRIR EN ERRORES COMO

LA «SUBASTA AL PEOR POSTOR». AHORA
BIEN, LA REMUNICIPALIZACION REQUIERE
UNA EJECUCION CUIDADOSA, SOBRE TODO
RESPECTO A LA SUBROGACION DE LOS TRA-
BAJADORES QUE YA VENIAN TRABAJANDO
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La externalizacion de servicios por parte de
las administraciones publicas en Espana, ha
tenido repercusiones muy disfuncionales en
muchos casos.

El debate entre si lo puiblico o lo privado
es mds o menos eficaz, e incluso eficiente,
es un viejo debate en el que la concepcién
ideoldgica marca la diferencia. Para un de-
fensor de la iniciativa privada, siempre serd
mejor externalizar servicios y descargar a la
Administracién, mientras que para alguien
convencido de la necesidad de lo publico
siempre serd mejor que la Administracion
preste el servicio de forma directa.

Probablemente, desde un planteamiento
técnico existan ventajas y desventajas en
ambos planteamientos; pros y contras. Por
tanto, comienzo por decir que dependera
de qué servicios o sectores de la actividad y
de qué objetivos y qué eficacia se busque:
social o econdémica, incluso un equilibrio
entre ambas.

El planteamiento sirve tanto para la Admi-
nistracion Central, la autonémica o la mu-
nicipal, pues hay sectores de la actividad que
comenzaron a externalizarse en la década de
los 80 del pasado siglo que se producen en
todos los dmbitos; un ejemplo claro es la
limpieza de las dependencias publicas: de
igual modo hay que limpiar un colegio, una
universidad, los locales de una junta muni-
cipal o la sede del Ministerio de Defensa.

Desde un punto de vista econémico, «a prio-
ri» no parece que externalizar un servicio sea

rentable, pues la empresa encargada de pres-
tar el servicio, como todas las empresas que
desarrollan una actividad econémica, busca
obtener un beneficio. Por ranto, ese margen
de beneficio vendria a sumarse al coste de la
prestacion del servicio. Esto que parece tan
obvio, es el factor que ha desencadenado la
situacion que vive la limpieza de las calles del
municipio de Madrid, o la de los hospitales
de la Comunidad, aunque en dependencias
cerradas los efectos sean menos visibles.

El factor econémico en un escenario de cri-
sis como el que sufrimos desde al menos
2008, llevo a los gobiernos, particularmente
del Partido Popular, a someter los pliegos de
condiciones con las empresas a una auténti-
ca «subasta al peor postor»; es decir, se viene
otorgando el contrato a la empresa que por
menor importe puja. De tal manera que nos
hemos encontrado con cuantias para pres-
tar el servicio (la cantidad que el empresa-
rio pide, y recibe de la Administracién por
prestar el servicio) inferiores a la masa sala-
rial incluyendo las obligaciones con la Se-
guridad Social y la Hacienda Publica; una
auténtica temeridad. Esta situacion llegé a
su punto mds aberrante en el Ayuntamiento
de Madrid en el periodo de la alcaldesa Ana
Botella (2011-2015), cuando la diferencia
entre lo pagado por el Ayuntamiento y lo
ofertado por la empresa adjudicararia, se ha
zanjado con despidos colectivos (EREs) y/o

despidos temporales (ERTE:s).
En el ejemplo aludido, la reduccion de cos-

tes por el servicio de limpieza estuvo en
torno a un 20 por ciento para la arcas del
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Ayuntamiento; sin embargo el deterioro
del servicio es evidente, ademds del tremen-
do coste econémico para los trabajadores y
trabajadoras. La eficacia social salté por los
aires, en aras de reducir costes por parte de
la Administracién y el mantener el beneficio
por parte empresarial.

Esta claro que los contribuyentes pagamos
impuestos para recibir servicios dignos,
prestados en condiciones dignas.

Tras las elecciones municipales de mayo de
2015, se ha abierto en muchos municipios
el debate sobre Remunicipalizacion de servi-
cios como la seguridad privada, la limpieza,
los «Call Center», etc. Es evidente que a la
vista de los resultados, tedricos y practicos,
en el ejemplo conocido de la limpieza de jar-
dines y calles de Madrid Capital, bien mere-
ceria la pena remunicipalizar dicho servicio,
sacrificando el beneficio empresarial en lu-
gar del empleo, los salarios de los trabaja-
dores y trabajadoras y la calidad del servicio

recibido por la ciudadania.
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Dejando claro que no estd en discusion la
capacidad de los ayuntamientos, dentro de
su autonomia, a municipalizar, externalizar
o remunicipalizar servicios, nos encontra-
mos con otro factor que también hay que
tener presente, como es el juridico, y sobre
todo el juridico laboral. Pues son muchas las
incertidumbres laborales que se abren ante
la remunicipalizacién de un servicio publi-
co: ;cabe la subrogacién de los trabajadores
que prestan el servicio? ;en qué condiciones
pasarian los trabajadores y trabajadoras con-
tratados por una empresa privada a depen-
der de un organismo publico?

A la primera cuestion, y atendiendo al In-
forme del profesor Juan Carlos Garcia Qui-
fiones, de la Universidad Complutense de
Madrid, de noviembre de 2015, solicitado
por la UGT, Lineas de actuacion juridicas y
sindicales en torno a la remunicipalizacion de
servicios, queda claro que si cabe la subroga-
cién en base a lo expuesto en el apartado v)
de las conclusiones del mencionado infor-
me, apoyado en la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Union Europea y del Tribunal
Supremo: «Una conclusién, en orden a la
existencia de una transmisién de empresa,
con la entrada en juego del régimen juridi-
co dispuesto en el articulo 44 del E.T. que
entendemos deberfa defenderse desde el in-
terés sindical, también, en el caso de imple-
mentarse un hipotético proceso de remuni-
cipalizacién de servicios,. . .»

El problema es que la subrogacion recogida
en el Art®. 44 del Estatuto de los trabaja-
dores se enfrenta a lo estipulado en el Es-



tatuto Basico del Empleado Puablico, por el
cual debe garantizarse la aplicacién de los
principios de igualdad, mérito y capacidad,
a través de procesos selectivos transparentes,
aspecto este tltimo también abordado por
el profesor Garcia Quinones en el informe
antes aludido, en cuyo punto 5.1 En rela-
cion con el acceso al empleo publico dice:
«...para el acceso al empleo publico por
cualquier modalidad contractual someti-
da al régimen laboral, deben respetarse los
mismos principios que si se accede a la fun-
cion publica, por alusién a los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Con el deber,
ademas, de garantizar la publicidad de las
convocatorias y de sus bases...».

En la remunicipalizacién, la subro-
gacion de los empleados prevista en
L=

el Estatuto de los Trabajadores se
enfrenta al Estatuto Bésico del Em-

pleado Publico

Desde mi punto de vista, debe primar, por
encima de todo, la garantia del empleo y el
respeto de las condiciones sociales y salariales
de los trabajadores afectados por la remuni-
cipalizacién. Pues se produciria un rotundo
fracaso si con la pretensién de aplicar el con-
cepto de gestion directa de los servicios pi-
blicos, y tras criticar los efectos nocivos para
el empleo y los salarios por la via de la gestién
indirecta, la consecuencia fuese la pérdida del
puesto de trabajo de los actuales trabajado-
res de esos servicios, aunque estos tendrian
la oportunidad de concurrir a las plazas que
la Administracién convocase para cubrir las
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plazas de empleo puablico; sea como funcio-
nario sea como personal laboral.

Por otra parte, los trabajadores de las empre-
sas que prestan este tipo de servicios tienen
unas condiciones salariales sujetas a conve-
nios colectivos, los cuales gracias al trabajo
sindical, a lo largo de los anos, han ido acu-
mulando avances y mejoras que tiene como
resultado una mejor retribucién que la exis-
ten en el dmbito municipal. Con lo que,
ademds del riesgo de la pérdida del puesto
de trabajo, hay que calcular la pérdida de
poder adquisitivo que podria devenirse de
una hipotética remunicipalizacion.

Existe la experiencia, quizas la mas equili-
brada, de las empresas de caricter privado
pero de propiedad 100 por ciento publicas;
un ejemplo cercano lo tenemos en el mu-
nicipio madrileno de Alcobendas, donde la
empresa Seromal S.A. (Sociedad Anénima
municipal de construcciones y conservacion
de Alcobendas) presta servicio de reparacion
de calles y dependias municipales, limpiezas
de las dependencias piiblicas y jardines, sin
que intermedie la iniciativa privada y sin que
los trabajadores y trabajadoras sean plantilla
directa del consistorio.

En todo caso, la remunicipalizacién es una

cuestion compleja, dificil de aplicar si se
pretende dar satisfaccion a todas las partes.
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Enrique P. Mesa Garcia

Profesor de Filosofia

EL VOTO POR PARTE DE OBREROS A PARTIDOS
DE LA DERECHA EN VARIOS PAISES, PARECE DE-
BERSE A FACTORES COMO LA ATOMIZACION DE
DICHA CLASE, LA PERDIDA DE CONCIENCIA CO-
LECTIVA POR PARTE DE LOS TRABAJADORES Y LA
ADOPCION DEL CONSUMO COMO OBJETIVO INDI-
VIDUAL. ADEMAS, LA |ZQUIERDA SUSTITUYO EN
GRAN PARTE LA DEDICACION A LOS TRABAJADO-
RES POR LA EXTENSION DE DERECHOS A COLEC-
TIVOS DISCRIMINADOS. EN ALGUNOS PAISES,
LA EXTREMA DERECHA SE HA DIRIGIDO A LOS
TRABAJADORES CASTIGADOS POR LA CRISIS, Y
LES HA PROPUESTO SU VISION Y «SOLUCIONES»



La presencia masiva del voto de clase
obrera a politicas de extrema derecha o de
populismo de extrema derecha, como esta
ocurriendo en Europa y acaba de ocurrir
en Estados Unidos, no es algo absoluta-
mente novedoso en el dmbito de nues-
tras democracias. Efectivamente, la clase
obrera fue participe importante en el al-
zamiento de los fascismos del siglo XX.
Sin embargo, es cierto que a partir del
final de la Segunda Guerra Mundial, la
clase obrera, al menos en Europa, habia
sido bdsicamente un fortin de los plantea-
mientos izquierdistas. Por ello, es conve-
niente preguntarse qué ha ocurrido para
que los llamados cinturones rojos de las
distintas ciudades europeas se hayan con-
vertido poco a poco en cinturones azules,
negros o incluso pardos.

Lo que vamos a analizar aqui es lo que
creemos son los motivos fundamentales
para que la clase obrera vorte a la extrema
derecha. Por supuesto, con esto no que-
remos identificar estos planteamientos de
extrema derecha con el fascismo, pues son
dos cosas no necesariamente iguales. Por
tanto, cuando hablemos aqui de extrema
derecha vamos a presentarla como el con-
junto de medidas politicas que implican
un alto conservadurismo moral, una fuer-
te presencia de los elementos nacionales
y tradicionales en el discurso y en la ico-
nografia, un discurso econémico protec-
cionista y antiglobalizacién y, por tltimo,
una critica hacia los sindicatos de clase
tradicionales de la izquierda y hacia las fi-
guras de los politicos considerados como
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una élite ociosa. Igualmente, estos grupos
politicos tienen como caracteristica la de-
fensa de una pérdida de las libertades de-
mocrdticas y sociales en beneficio de la
idea de la seguridad nacional.

La pregunta, por tanto, es ;por qué la cla-
se obrera estd votando a estas ideas que,
en realidad, no hacen sino perjudicarla? O
dicho de otro modo, ;por qué la izquierda
ha perdido el voto de la clase obrera?

Creemos que para explicar esto, debemos
centrarnos en dos aspectos fundamenta-
les. El primero de ellos va a ser un aspecto
econémico y socioldgico, donde analiza-
remos qué ha ocurrido con la clase obre-
ra en Europa en los tltimos 40 afos. El
segundo serd un analisis ideoldgico, don-
de estableceremos qué ha pasado con el
discurso politico de la izquierda en esos
mismos tltimos 40 anos. Nos situamos
en 40 anos, aproximadamente, porque
fue en la década de los 70, con la crisis del
petréleo, cuindo empezd a resquebrajarse
el ideal del Estado del Bienestar y cuando
comenzod el triunfo neoliberal en el Rei-
no Unido con Margaret Thatcher y el co-
mienzo de la decadencia de la izquierda
como organizaciones de poder.

Comencemos por la parte socioldgica y
econdémica.

El suceso mis relevante que ha ocurrido
en relacion a la clase obrera, ha sido la
atomizaciéon de esta. Efectivamente, el
modelo industrial anterior a la crisis del

55



petréleo, como modelo ideal, era el de
grandes empresas y garantia de trabajo de
por vida en una de ellas. Como conse-
cuencia, la clase trabajadora tenia un gra-
do de cohesion muy alto, pues ademas
estaba la existencia de barrios obreros
donde todos los que habitaban pertene-
cian a dicha clase, e incluso podian llegar
a trabajar en las misma empresa o en la
misma cadena de empresas. Unido a esto,
la existencia de los sindicatos como arma
fundamental de esta misma clase, incluso
mds alld de los partidos politicos, gene-
raba a su vez un aumento de la cohesién
tanto afectiva como intelecrual, generan-
do el orgullo de pertenecer a un colectivo
social reivindicativo, y al tiempo eficaz,
en su trabajo y en su contribucién so-
cial. Asi, la clase obrera socialmente se
presentaba como un grupo prdcticamen-
te homogéneo donde sus intereses eran
a su vez fundamentalmente Unicos y se
referian a un mayor grado de Bienestar
Social, a la préicrica de ciertas medidas la-
borales que garantizaran un mayor tiem-
po de ocio, y a un incremento de su nivel
econémico a través de subidas salariales.
Incluyendo esto, la idea de la clase obrera
de que sus hijos iban a prosperar mas alla
de la propia situacién de los padres, fun-
damentalmente a través de la educacion
ptblica y gratuita, llevaba a un colecti-
vo perfectamente cerrado y cohesionado
con intereses comunes. Y esto, a su vez,
implicaba que las propuestas politicas
podian ser globalizadas, pues los intere-
ses de la clase obrera eran fundamental-
mente uniformes.
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Sin cmbargo, la crisis del petrdleo de

los afos 70 inicia un nuevo proceso en
el Capitalismo, que va a ser el de la glo-
balizacién y la aparicién del Nuevo Ca-
pitalismo. Esto implica la existencia de
un nuevo mercado mundial que se va ex-
tendiendo hasta la fecha con limites an-
tes insospechados, y que incluye a todo
el planeta. Con ello, y con la aplicacién
fundamental de las tecnologias al proce-
so industrial, la figura fundamental del
Nuevo Capitalismo pasa de ser el traba-
jador a ser el consumidor y, como conse-
cuencia, se produce un resultado social
que es la pérdida de la relevancia de la



clase obrera como elemento fundamental
del sistema econdémico.

Efectivamente, en primer lugar desapare-
cen las grandes industrias o dejan de ser
fundamentales en el tejido productivo oc-
cidental, desplazindose a los paises emer-
gentes en busca de mano de obra mds ba-
rata o siendo sustituida la mano de obra
especializada por la robética. En segundo
lugar, la atomizacién de la clase obrera se
incrementa al desaparecer los puestos de
trabajo de por vida, propio de las grandes
corporaciones, € inaugurarse un proceso
absolutamente selviatico de bisqueda de
trabajo temporal y de pérdida del empleo
indefinido. En tercer lugar, los barrios
obreros van perdiendo sus caracteristicas
sociolégicas de mundo homogéneo con la
aparicion de nuevos trabajadores, espe-
cialmente inmigrantes, que no pertene-
cen culturalmente al modelo dominante
anterior, generando un corte absoluto en
cuanto a los intereses finales en la convi-
vencia de esos mismos obreros. En cuarto
lugar, la llegada de los paises emergentes
con su vasto mercado de consumidores —
con que solo consumiera el 20 por ciento
de su poblacion ya superarian a la Unién
Europea— permite precarizar los salarios
de los trabajadores occidentales, hasta en-
tonces intocables por necesidades de con-
sumo, y con ello reducir su nivel de vida.
Y, en quinto lugar, y ante todo este pro-
ceso, los sindicatos comienzan una crisis,
producto también de un feroz ataque,
que les hace incapaces de responder a las
necesidades de la clase obrera.
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Los intereses de los trabajadores
ya no l'csp<,\lldcl1 a Jl:;;n colectivo,
a un interés de clase, sino a objeti-

vos individuales

Podemos concluir ante esto que el Nuevo
Capitalismo tiene como consecuencia dos
elementos fundamentales para nuestro ana-
lisis. Primero, que el foco de atencién de la
produccién capitalista pasa del trabajador
al consumidor. Segundo, que los intereses
de los trabajadores ya no responden a algo
colectivo, un interés de clase, sino a algo in-
dividual. La nueva clase obrera ya no existe
como tal clase homogénea sino como un
conjunto de individuos que buscan llegar
a ciertos niveles de consumo, buscan ser
consumidores, que es el nuevo ideal social.
De esta forma, la clase obrera actual es un
colectivo social heterogéneo, con intereses
muchas veces contradictorios entre si, con
unas formas de vida no similares y sin un
representante social reconocido.

Y asi es como las caracteristicas de la clase
obrera han cambiado fundamentalmente
desde la revolucion industrial hasta nues-
tros dias. La pregunta ahora es cémo ha
respondido la izquierda a estos cambios
y si ha sido capaz de darle una respuesta
a la nueva clase obrera para, primero, ex-
plicarles la situacién y, segundo, dar res-
puesta a sus nuevas necesidades.

Empecemos este andlisis.

También a partir de los anos 70 del pa-
sado siglo, la izquierda fue inclinindose
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progresivamente hacia los grupos llama-
dos minorias. Estos serian el feminismo,
el ecologismo, los inmigrantes, los homo-
sexuales, etc. Se hizo, pensando en ellos,
un discurso donde se pretendia que la
izquierda, una vez conquistada la clase
obrera, se convirtiera también en domi-
nante dentro de estos colectivos. Asi, la
izquierda se volvié feminista luchando
contra el heteropatriarcado —sea lo que
sea eso—, exigio ser ecologista y verde, re-
cogid las reivindicaciones de los grupos
inmigrantes, establecié puntos en comin
con los colectivos homosexuales y aten-
di6 a todas las minorias luchando por sus
derechos. Indudablemente, esto fue una
labor necesaria por su parte, pues los de-
rechos civiles son parte fundamental del
discurso progresista. Pero el conflicto
vino cuando este discurso se convirti6 en
el hegeménico de la izquierda, olvidando
asi a la clase obrera como tal y dejindola
huérfana de un referente intelectual.

De repente, la clase trabajadora afectada
por el auge del Nuevo Capitalismo y con
él de su crisis como clase fundamental del
sistema productivo, veia que las cuotas fe-
meninas en los consejos de direccién de la
empresas eran mds importantes que, por
ejemplo, las cuotas de acuerdo al origen
social, curiosamente inexistentes y que
nadie defiende, o que los inmigrantes
acaparaban las ayudas y servicios sociales
sociales frente a sus familias, o reventaban
las condiciones laborales en ciertos secto-
res al trabajar en cualquier condicién. Y
lo que importa aqui no es si esto era cierto
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o no con los datos macroestadisticos, sino
que la percepcién, y con ella el discurso
hegeménico, se percibia asi por parte de
la clase trabajadora. Y ahi comienza, a su

vez, la percepcidn social de abandono.

Mientras la clase obrera crefa percibir,
por ejemplo, que la llegada masiva de in-
migrantes producia una perjuicio en sus
condiciones de trabajo y laborales pues
competian como mano de obra mds bara-
ta, la izquierda nunca fue capaz ni tan si-
quiera de hablar de eso, sino de mantener-
se en la defensa de los derechos colectivos
de las minorias y no hablar para nada, tal
vez por no saber qué decir, en cuanto a los
derechos que comenzaban a perderse para
las mayorias: como mucho cité pedan-
temente el llamado «multiculturalismo»
—sea lo que sea eso—. De este modo, la
clase obrera se fue sintiendo poco a poco
olvidada en el discurso y arrinconada en
la prictica social, puesto que las politicas
promovidas por la izquierda parecian solo
tener sentido para los grupos minorita-



rios. Asi la clase obrera, que era una clase
tradicional y esto es muy importante no
olvidarlo, se sintié huérfana del referente
social que hasta entonces habia tenido, lo
cual, unido al problema de la heteroge-
neidad anteriormente citado, la convirti6
en un grupo social sin rumbo, y sin nadie
que fuera capaz de comprender sus inte-
reses o hacerselos comprender a esa mis-
ma clase. La condicién social de trabaja-
dor, que la izquierda habia identificado
en el discurso con la de revolucionario,
pasé a segundo o tercer término frente a
los nuevos referentes de izquierdas en el
discurso: habia que ser multicultural, fe-
minista, ecologista y demds. Y no habia
que ser «maruja», que curiosamente era la
burla clasista de las mujeres tradicionales
de la clase obrera.
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Como consecuencia de todo esto, el
movimiento feminista, el ecologista, los
colectivos homosexuales o los colectivos
de inmigrantes reconocian, como tales
sujetos colectivos, cudl era su referente
social y por lo tanto apoyaban a los mo-
vimientos de izquierdas como su defensa
frente al modelo tradicional y conserva-
dor de la derecha. Sin embargo, la clase
obrera, abocada ahora a peores condi-
ciones laborales, a una precarizacién sin
comparacion en el pasado inmediato, y
a observar cémo sus hijos iban a tener
peores condiciones que ellos mismos,

no encontraba referente alguno que de-
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fendiera sus derechos y que les dijera:
en primer lugar qué estaba ocurriendo,
y en segundo lugar les propusiera una
serie de medidas para atajar la situacién.
De hecho, la izquierda se volvié femi-
nista, ecolégica, negadora del heteropa-
triarcado, favorable a la multiculturali-
dad, partidaria de la autodeterminacién
de los pueblos oprimidos por los estados
centrales, y un montén de cosas mds, a
costa de olvidar en su discurso las con-
diciones socioeconémicas de la clase
trabajadora de las cuales nunca hablaba.

De esta forma, la crisis que sufrié la cla-
se trabajadora en su conjunto no fue res-
pondida en absoluto por los movimien-
tos de izquierdas, que habian pasado de
ser partidos politicos de la clase traba-
jadora a reconvertirse en movimientos
sociales de reivindicacion de minorias.
A ojos de la clase trabajadora, y tal vez
objetivamente, los partidos politicos de
izquierdas habian dejado dejaron de ser
partidos politicos de clase para convertir-
se en voluntariosas ONGs.

Ciertos colectivos, discriminados
en sus derechos civiles, se han vis-
to reconocidos por la Izquierda,
mientras que muchos trabajadores
se han sentido desatendidos por
sus antiguos partidos

Y ese fue el hueco que vio la extrema de-

recha para introducirse. A través de un
discurso muy simplista, pero respondien-
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do a todas y cada una de las preguntas
¢ inquictudes de la clase trabajadora, fue
capaz de generar en ésta una sensacion de
respuesta ante el conflicto que se le pre-
sentaba. Asi, la extrema derecha comenzé
una féacil pero efectiva bisqueda de culpa-
bles para la situacién. Presenté al colec-
tivo inmigrante como un enemigo de las
condiciones sociales de la clase trabaja-
dora, cosa que la propia clase trabajadora
percibia como primera impresién, al te-
ner la sensacién de que las ayudas sociales
y la precarizacion del empleo tenfa que
ver con la aparicién de los emigrantes. E
igualmente, como factor populista, pre-
sentd a la economia internacional como
un enemigo frente a la economia nacional
anterior, que habia permirtido el auge de
las mejores condiciones posibles para la
clase trabajadora, consiguiendo arrastrar
el voto de la clase obrera. De esta forma,
la clase obrera se sinti6 reconfortada con
un discurso nacionalista, antiglobaliza-
cién y contraria a las instituciones poli-
tica, partidos y sindicatos, que la habian
llevado curiosamente a prosperar.

Asi, la extrema derecha se presenté ante la
clase obrera como el proyecto antisistema,
como aquello que los politicos estableci-
dos, en los cuales inclufan y posiblemente
con razén a los partidos y sindicatos de iz-
quierdas, no querian. Y lo hizo consolando
y rellenando el vacio de una izquierda que
habia abandonado a la clase trabajadora.

Pero todo ello solo fue posible por dos
motivos. El primero, por el declive de las



organizaciones sindicales, que, perdidas
como referente social ante la atomizacion
del empleo, se convirtieron en una espe-
cie de club de ofertas para sus afiliados
y en una empresa de generar cursos de
formacién para la bonanza e interés de
sus propios cuadros organizativos. Por
otro lado, porque los partidos de izquier-
da habian dejado en realidad de ser par-
tidos politicos, y con ello de tener una
preocupacién socioeconémica por la cla-
se trabajadora, y se habian convertido en
movimientos sociales de defensa de las
minorias. Asi, la clase trabajadora habia
perdido un referente en la lucha laboral y
otro en la lucha politica, y este referente
vino ser cubierto por la extrema derecha
y las medidas populistas de derechas de
gente como Le Pen, los Verdaderos Fin-
landeses o Donald Trump.
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En Fisica es conocido el llamado disco de

Newton. Consiste en un circulo dividido
en siete cunas y pintada cada una de ellas
con los colores del arco iris. Al hacerlo
girar ripidamente, el circulo presenta un
anodino color blanco. Del mismo modo,
la izquierda pasé de roja a multicolor has-
ta lograr, ante el cambio vertiginoso del
Nuevo Capitalismo, quedarse en blanco
para las respuestas.

La extrema derecha miente, pero gana.
La izquierda, frente a la situacién, habla
de derecho a decidir y feminizar la po-
litica. Mirarse el ombligo impide ver el
horizonte.
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LA IZQUIERDA DEL PSOE SOLO
PUEDE AFIRMARSE
FRENTE A LA DERECHA DEL PSOE

Ramoén Molina de Dios

Profesor de Historia
Econdmica de la Universidad
Islas Baleares

LA DEFENESTRACION DE PEepro SAN-
CHEZ IGNORA QUE EL pacto DEL PSOE
coN PODEMOS Y LOS NACIONALISTAS,
ERA POSIBLE. AL MENOS LOS PRIMEROS,
SE HUBIERAN VISTO OBLIGADOS A ACEP-
TAR. POR TANTO, EXISTE UNA ALTERNA-
TIVA AL RECHAZABLE PACTO cON EL PP

Es una constante histérica —que se re-
pite indefectiblemente— que todos los

movimientos progresistas, transforma-

dores o revolucionarios desarrollan en




su seno diferentes tendencias que se
posicionan con mds o menos coheren-
cia en relacién a los objetivos y méto-
dos del movimiento. Simplificando -
con todas las limitaciones que impone
cualquier simplificacién—, podemos ca-
lificarlos como la derecha, el centro y la
izquierda, en funcién de la predisposi-
cién que presentan a la hora de abordar
los objetivos generales de transforma-
cién social.

Por el contrario, los partidos reacciona-
rios y de derecha, en general no presen-
tan esas diferenciaciones internas, ya
que sus objetivos bésicos se ordenan en
torno al mantenimiento del statu quo y
una feroz oposicién a todo lo que pueda
suponer cambios que afecten a sus po-
siciones de privilegio; para la derecha,
cambiar las cosas siempre es sinénimo
de caos, de inestabilidad y de retroceso,
y hacen de esa idea la base de su men-
saje a la ciudadania. Se aferran a los
valores tradicionales y supuestamente
inamovibles de religién, patria, fami-
lia y propiedad, y esa es su fuerza ante
los ciudadanos en la medida en que la
izquierda no sepa oponerle transforma-
ciones plausibles y respuestas radicales.

Los partidos obreros, y en PSOE en es-
pecial, también han sufrido esa triple
escision politica a lo largo de su larga
historia de mas de 130 anos. Siempre
existio una derecha del partido predis-
puesta a pactar reformas con la burgue-
sia que evitasen el recurrir a medidas
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revolucionarias. También existié una
izquierda que siempre creyd que sin me-
didas de fuerza jamds se podria cambiar
sustancialmente la retrégrada estructu-
ra social espanola y, por supuesto, tam-
bién existié un «centro» que, oscilan-
do entre derecha e izquierda, siempre
se preocupo ante todo de preservar su
propia posicién en la estructura jerdr-
quica del partido.

Estas tres posiciones subsisten hoy en
dia en el seno del partido, pero consi-
derablemente modificadas por la expe-
riencia de haber participado del poder
del estado durante muchos anos y tras
un prolongado periodo de degradacién
ideolégica e imbricacién orgdnica con
los verdaderos poderes del estado: la
burguesia y la banca, la judicatura he-
redada del franquismo y el ejército. La
crisis que actualmente azota a todo el
sistema capitalista ha resituado las po-
siciones y estd claro que la que predo-
mina en el seno de la socialdemocracia
internacional y especialmente en nues-
tro partido es la de salvar al sistema ca-
pitalista a toda costa y a todo precio,
retrocediendo en todas las conquistas
sociales hasta donde haga falta para
mantener los privilegios de la burgue-
sfa. Para decirlo claramente: la social-
democracia internacional estd acrual-
mente dominada por su ala derecha.

[.a victoria incontestable del ala dere-

cha en el control del partido se mani-
fiesta claramente en el PSOE en sentido
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siguiente: si hace anos, esas tendencias
se diferenciaban por la manera de plan-
tearse el futuro socialista, hoy, esa idea
(la del socialismo) estd absolutamente
ausente del debate y nuestro campo de
visién y de acruacién politica se cir-
cunscribe a un estado burgués y capira-
lista considerado como eterno e inamo-
vible. Esa es la victoria de la derecha.
La pregunta a hacerse es... ;Es esa una
victoria definitiva? o bien... ;puede re-
vertirse?

Hoy dia la idea del Socialismo
estd ausente del debate, y el
campo de visién en el PSOE se
circunscribe a un estado burgués
y capirtalista

La crisis capitalista que estallé en 2008
puede darnos algunos elementos adicio-
nales para encauzar esta discusién, ya que
la caida de beneficios del sistema capira-
lista ha provocado una verdadera estam-
pida de dirigentes socialistas dispuestos a
apuntalarlo a costa de destruir las magras
conquistas del estado del bienestar, con
independencia del lenguaje mds o menos
descarado que se utilice.

Por un lado tenemos a la derecha. La
derecha, representada hoy en el PSOE
por buena parte de los sobrevivientes
del congreso de Suresnes y de los cua-
dros de los sucesivos gobiernos socia-
listas, forma hoy la representacion mis
acabada de los intereses de la burgue-
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sia en el seno del movimiento socialis-
ta. Gonzdlez como cabeza visible, pero
también numerosos exministros que
lo jalean, y muchos de los barones re-
gionales, son simplemente agentes del
capital en nuestro partido, portavoces
de intereses ajenos al socialismo y a
los trabajadores, enemigos de clase que
se pavonean en nuestras propias filas,
mientras reciben pagas sustanciosas de
corporaciones y empresas. Sin temor a
equivocarnos, podemos afirmar que su
tarea principal es cercenar cualquier in-
tento de desarrollar una politica trans-
formadora y aherrojar al socialismo
a los pilares del estado y convertir al
PSOE en un arma contra el socialismo.
Son un verdadero cincer que estd aca-
bando con el cardcter obrero y socialis-
ta del partido y que deberemos extirpar
si queremos salvarlo de la insignifican-
cia. Cada una de sus declaraciones pii-
blicas (generalmente al margen de los
organos del partido) es la traslacion de
los intereses de grupos empresariales,
corporaciones y grandes medios de co-
municacion.

La situacién creada tras las elecciones
y en relacion a los efectos presentes
y futuros de la crisis econémica, estd
siendo un auténtico test: la derecha del
partido, a la que deberemos identificar
con nombres y apellidos, comportin-
dose como auténticos lacayos del capi-
tal, estda dispuesta a llevarnos a la mis-
ma desaparicion e irrelevancia en aras
de la salvaguarda de los intereses de sus



amos: prefieren un PSOE caddver antes
que un PSOE que ponga en peligro los
privilegios de los poderosos y sea capaz
de defender a los trabajadores y a sus
derechos.

Por otro lado, el partido tiene tam-
bién su ala centrista. No se trata de
una tendencia politica en sentido es-
tricto, sino mds bien un conglomera-
do sin principios ideolégicos claros,
cuya caracteristica esencial es su apego
al «centro» entendido como organismo
o aparato director del partido, tanto a
nivel regional como a nivel estatal. A
ese centro pertenecen buena parte de
los cuadros y dirigentes medios que

han ligado su actividad —y también su
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medio de vida— al aparato del partido
o a las instituciones gobernadas por el
partido. En general, los militantes de
ese «centro» tienden a escorarse a la de-
recha (muchos de ellos aspiran a relevar
a los actuales ocupantes de sillones en
consejos de administracion). Sin em-
bargo, ya que su posicién depende de
que el partido siga siendo un potente
instrumento politico, procurardn evitar
que la derecha destruya al partido (ya
que es su medio de vida y promocién
social) y no dudarin —si fuera necesa-
rio— lanzar proclamas de radicalidad
para diferenciarse de la derecha si de
lo que se trata es de mantener sus po-
sicion orgdnica. Esa ala centrista, re-
petimos, no tiene mds ideologia que el
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apego al cargo y no debemos dejarnos
impresionar por circunstanciales des-
plantes. En tltima instancia, ellos tam-
bién se lanzardn en brazos de la derecha
para aplastar a una posible izquierda
que amenazara sus posiciones de poder.
Sdnchez seria el actual prototipo de un
dirigente sin mds pretensién que evitar
que el partido desaparezca y de ahi su

«resistencia» a la pura claudicaciéon que

propone la derecha.
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;Y el ala izquierda? Ante todo, hay que
decir que en 2016, la izquierda del par-
tido es claramente minoritaria. Tras de-
cenios de degradacién sistemdrtica del
contenido programaitico socialista del
PSOE, tras decenios de machacar y ma-
chacar que la Gnica sociedad posible es
la sociedad capitalista actual, tras dece-
nios de repetidos abandonos incluso de
los aspectos mis reformistas de nues-
tro programa, tras habernos convertido
como partido en un sostén bdsico del
estado mondrquico y centralista al ser-
vicio de los empresarios, miles de ab-
negados socialistas han abandonado el
PSOE, y escépticos se han retirado de
la actividad politica, o bien han pasa-
do a engrosar las filas de nuevos parti-
dos que se presentan con una aureola
de nueva radicalidad. Sin embargo, si-
gue existiendo una Izquierda Socialista
que quizds tenga la (ltima oportunidad
para enderezar el rumbo de un partido
en el que ni los obreros ni los oprimi-

d()h reconocen Como suvo.

En nuestra opinion IS debe superar
una larga etapa de hibernacién politica
y pasar decididamente a la accién para
proponerse como alternativa a dirigir al
partido. Estamos pagando el precio de
muchos anos de ejercer como «oposi-
ciéon leal» refugidndonos en el purismo
ideoldégico del marxismo pero sin pre-
sentar una verdadera batalla por des-
plazar a dirigentes daninos en las ci-
pulas del partido. No se trata por tanto
de ser mds o menos marxistas. De lo
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que se trata es de presentar propuestas
concretas de avance hacia el socialismo
y de defensa efectiva de los derechos de
los trabajadores. Hoy, en medio de la
crisis, la dnica forma de hacer avanzar
a la izquierda es denunciar la existencia
de una derecha que pretende convertir
al PSOE en una comparsa del estado
burgués y de la monarquia, y denunciar
también las inconsecuencias del centro
que se pliega a las presiones en esa linea
de liquidacién.

Debemos empezar a hablar claramente
de la «derecha del PSOE» como expre-
sién de los intereses de los enemigos de
clase en el seno del partido obrero, y al
hacerlo presentarnos como «la izquier-
da» que pretende devolver al PSOE su

cardcter obrero y socialista. Debemos

también advertir de las previsibles ma-
niobras del «centro» y su irrefrenable
inclinacién a entenderse con la dere-
cha. El tiempo se acaba; los socialistas
estdn abandonando el PSOE, ya no te-
nemos crédito ante los trabajadores. IS
debe hacer una profunda revisién de
sus tdcticas y afrontar con decisién un
reto que puede ser crucial para el futu-
ro del socialismo en Espana.
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EN TEORIA

LA EMERGENCIA DE LO COMUN
(CUARTA PARTE)

Mario Salvatierra Saru

Ex diputado del PSOE en la
Asamblea de Madrid

Profesor de Filosofia

LA POLITICA DE LO COMUN TIENE POR FINALI-
DAD UNA REORGANIZACION DE LA SOCIEDAD
QUE HAGA DEL DERECHO DE USO EL EJE JURIDI-
CO DE LA TRANSFORMACION SOCIAL Y POLITI-
CA, SUSTITUYENDO A LA PROPIEDAD EXCLUSIVA
Y RIVAL, PUES EL PODER DE DOMINIO IMPLICA, A
SU VEZ, UNA RELACION DE SOMETIMIENTO. JUN-
TO AL DERECHO DE USO, DEBE RECONOCERSE EL
DE COPRODUCIR LAS REGLAS DE USO COMUN




1. BREVE CATALOGO DE LAS SENAS DE IDENTI-
DAD DE UNA NUEVA IZQUIERDA

Una vez descritos los nuevos desafios de la
politica ante el intento de colonizacion del
capitalismo de los nuevos comunes con el fin
de incrementar la acumulacién de capital, es
hora de esbozar cdmo deberia ser la sociedad
a la que aspiramos emancipar de este pro-
longado desarrollo de expolio, dominacién
y explotacién, y exponer cudl es el camino o
como puede alcanzarse esa nueva sociedad,
que desde luego nunca serd el paraiso en la
tierra. Hay que hacer creible que otro mundo
es posible no solo en la imaginacion, sino fun-
damentalmente en la realidad.

Una premisa fundamental con la que parti-
mos es que el derecho de propiedad privada
ha de estar subordinado a los valores sociales:
valores como la democracia, la igualdad, la
libertad, la justicia, el conocimiento —que no
solo son individuales, sino también colecti-
vos—, no deben someterse ni supeditarse al
interés puramente privado, sea de uno o de
unos pocos, ni tampoco quedar atrapados o
monopolizados por la soberania del Estado.
Segunda idea bisica: desligar la economia
del paradigma neoliberal (anteriormente des-
crito) y hacer que lo comiin sea lo que pre-
valezca en la esfera econémica; es decir, re-
fundar la democracia econémica y establecer
la preeminencia del derecho de uso sobre el
de propiedad. Tercer desafio irrenunciable:
como ni desde el Estado-nacién ni desde lo
regional podemos responder adecuadamente
a los desmanes producidos por la globaliza-
cién econémica y los abusos del poder fi-
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nanciero, es imprescindible estatuir comunes
mundiales. como por ejemplo, establecer un
programa de aplicacion real y desarrollo de
los derechos humanos universales, que espe-
cifique ¢l objetivo de los mismos, los plazos
de ejecucion y los recursos econdémicos nece-
sarios para su implantacion. Estos derechos
humanos estin intimamente ligados al prin-
cipio de libertad (derechos civiles y politicos),
al principio de igualdad (derechos econémi-
cos, sociales y culturales) y al principio de
solidaridad y fraternidad (derecho a la libre
circulacion, derecho de migracion, derecho
de asilo, derecho de habeas corpus, etc.). E
igualmente es insoslayable reparar los dafios
ecolégicos y medioambientales que el mode-
lo de desarrollo desbocado ha producido en
nuestro planeta. Se trata, como sabemos, de
poner freno a un arquetipo de crecimiento
que engafiosamente supone que los recursos
naturales son infinitos e ilimitados. Necesita-
mos con urgencia un programa mundial que
preserve los recursos naturales y aborde con
realismo la politica energética. Y por ultimo,
serd inexorable crear instituciones federales a
escala internacional y nacional con el objeti-
vo de federalizar los comunes.

2. ALGUNAS PROPUESTAS POLITICAS BASICAS
1. La institucion de una politica comiin

Tal como proponen Laval y Dardot, se trata
de introducir en todas partes la forma insti-
tucional de autogobierno: en todos los cam-
pos de la vida humana. Es volver al sentido
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antiguo de la democracia: la participativa, la
que no deja a nadie fuera de la toma de deci-
siones, la que permite el despliegue mas libre
posible de actuar en comin. El autogobierno
concierne a todas las esferas sociales, no solo a
las actividades politicas (el parlamento y otras
instituciones gubernativas). También se diri-
ge a la actividad econdmica. La politica de lo
comtin es transversal, afecta a todos los Ambi-
tos d()ndt‘ l()S seres hunlll“()S llC[L‘liln junl()}i )’
deben tener la posibilidad de participar en la
elaboracién de las reglas que le afectan, en el
gobierno de las instituciones donde acrian,
viven y trabajan.

Asimismo, ¢l autogobierno tiene que pene-
trar en el centro de la empresa privada porque
es en ella donde se lleva a cabo la sumision
del trabajo por el capital. Y, como afirman los
autores mencionados, es evidente que todo
proceso de transformacion de la empresa topa
con la cuestion fundamental de la propiedad.
No puede haber institucién de lo comiin en
el conjunto de la sociedad sin que el derecho
de propiedad —dominio absoluto del propieta-
rio sobre la tierra, el capital o la patente— sea
sometido al derecho de uso de lo comiin, lo
que implica que la propiedad pierda el caric-
ter absoluto.

La politica de lo comun tiene por finalidad
una reorganizacion de la sociedad que haga
del derecho de uso el eje juridico de la trans-
formacién social y politica, sustituyendo a la
propiedad exclusiva y rival. Es viejo el aserto
del socialismo que dice que la democracia no
debe detenerse en la puerta de la empresa. Asi
como en democracia ha de imperar el princi-

/0

pio de «ninguna resolucion sin participar en
la deliberaciéon», en la actividad econdémica
y/o en cualquier otra actividad tiene que pre-
valecer el principio: «ninguna ejecucién de
decisiones sin participacion en el proceso de
toma de decision». Este principio no es otro
que el de la coobligacion tundada en la codeci-
sion y la actividad comin, esto es, lo comun
en si mismo como principio politico.

La politica de lo comiin es transversal,
afecta a todos los dmbitos donde los
seres humanos acttian juntos y deben

tener la posilwilidnd de participar en la

elaboracion de las rcglus que le afectan




2. Fortalecer el imperio del derecho de uso
frente a la propiedad exclusiva y rival

Todo poder absoluto implica una relacion
excluyente y de dominacién, y el poder de
dominio implica, a su vez, una relacién de so-
metimiento. Como es obvio, la politica de lo
comtin rechaza esta articulacién de lo social.
La esfera de lo social —la produccién y los
intercambios — estd organizada a partir del
régimen juridico de la propiedad privada. El
derecho de uso designa la facultad de benefi-
ciarse de la utilidad de una cosa y, al contrario
que el derecho de propiedad, excluye la facul-
tad de disponer como se quicra de la cosaala
que se refiere. El usuario del bien dispone del
goce, con la responsabilidad de conservar la
sustancia de ese bien. El usuario de algo co-
mun no puede ser propietario, pues dijimos
que lo comiin es por esencia inapropiable. El
usuario de un bien comiin estd ligado a otros
usuarios de este mismo bien comtin mediante
la coproduccion de las reglas que determinan
su uso comun. Este vinculo que procede de
la coobligacion prevalece entre todos aquellos
que hacen uso simultineamente de eso que
es inapropiable. El derecho de uso carece de
efectividad si es separado del derecho de co-
producir las reglas de uso comun. En efecto,
esto es lo que lo distingue del «libre acceso»
a un bien: la utilizacién libre y gratuira, por
ejemplo, de un programa informdtico no su-
pone que el titular de ese programa informa-
tico renuncie a sus derechos patrimoniales,
es decir, se trata de un bien cuyo propietario
autoriza un uso mds amplio, pero en ningin
caso de un comdan.
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Laval y Dardot sostienen que lo decisivo es
que «el uso comin esté ligado a la codeci-
sion relativa a las reglas y a la coobligacion
resultante». Y afaden: «A falta de ese vin-
culo, no se puede considerar el uso como
verdaderamente comiin. El gobierno de un
comin impone un doble deber: de no aten-
tar contra el derecho de otros usuarios y el
de conservar la cosa colectivamente gestio-
nada. Esto procede de la coobligacion que
une a los gobernantes de un mismo comuny»

(Op. Cit., pags. 541-2)

3. Lo comin como principio de
emancipacion

Llevan razén Laval y Dardot cuando obser-
van que la relacién de fuerza en el mundo del
trabajo es tan desfavorable a los asalariados
que la desindicalizacién ha ganado cuerpo
en las empresas privadas y, como es ldgico, la
precarizacion ha tocado el corazon de la clase
trabajadora. El capital parece haber sometido
a los trabajadores hasta tal extremo de que ya
no parece posible ningtin combate en el te-
rreno del capital.

La cuestion que se plantean es como los
asalariados podrian encontrar la fuerza su-
ficiente para recuperar una autonomia de
representacién y un poder de lucha a fal-
ta de organizaciones sindicales poderosas.
Unicamente serd mediante la accién colec-
tiva (la accién comiin) y el trabajo critico
como podria surgir una nueva conciencia
colectiva. A pesar de su debilitamiento en
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afiliacion, las organizaciones sindicales de-
berfan desempenar un papel fundamental,
pero no como «sindicatos de servicios» sino
como sindicatos que disputan a la patronal
la hegemonia ideolégica y su monopoliza-
cién del poder respecto a la forma de trabajo
y la finalidad de la produccién. Lo que le da
al sindicalismo su verdadera significacién, es
oponerse con contundencia a la lgica de la
acumulacién y a las formas de dominacién
que dicha légica impone a su actividad.

No puede ser que el trabajador tenga que
dejar por completo sus valores morales, su
sentido de la justicia, su relaciéon con lo co-
lectivo, su pertenencia social, en la puerta del
trabajo. De ello es sumamente consciente ¢l
capitalismo hasta el punto de haber llevado
la individualizacién de la relacién laboral
hasta la ruptura de los convenios colecti-
vos. Rompiendo la negociacién colectiva, el
capitalismo logra inocular en el seno de los
asalariados la rivalidad y la competencia y, al
mismo tiempo, pretenden movilizarlos por
un «pseudo-patriotismo de empresar.

Lo que le da al sindicalismo su ver-
dadera significacion, es oponerse con
contundencia a la 16gica de la acumu-
lacién vy a las formas de dominacién
que dicha l6gica impone

Sin embargo, todo trabajo supone un «colec-
tivon: se trabaja siempre con otros. Pero por
«colectivor hay que entender algo que va mu-
cho mis alld de una agrupacién o suma de
individuos en un mismo lugar; hay que com-
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prender lo «instituido» en el trabajo: en ¢l se
establecen vinculos de camaraderia, modos
de coordinacion y cooperacion y, sobre todo,
reglas tdcitas de ayuda mutua y connivencia
entre los asalariados. Cornelius Castoriadis
afirmaba que la empresa capitalista siempre
se enfrenta a una contradiccion fundamental:
por una parte, la empresa solicita la movili-
zacion y participacion de los asalariados (es
cuando les dicen «somos una gran familia»),
y por otra los reducen a meros ejecutores que
obedecen una légica que permanece ajena al
cumplimiento de su actividad. Por esta razén
sostenia Castoriadis que la acciéon politica en
el campo del trabajo tiene que pasar de una
cooperacion forzada a una actividad autoor-
ganizada y autodeterminada. (La experiencia
del movimiento obrero, Tusquets Editores,
Barcelona, 1979).

Los trabajadores, los asalariados, tienen que
despertar de la «anestesia» actual y darse
cuenta de que la lucha contra el trabajo alie-
nado y explotado sigue siendo el objetivo de
su liberacion en el trabajo. Pues la jerarquia
reinante en el dmbito del trabajo no tiene
nada que envidiar a las estructuras burocrd-
ticas del ejército o de la Iglesia: para hablar
con el «jefer hay que pedir permiso y articu-
lar «gestos» propios de la dependencia. Esta
subordinacién no solo tiene efectos en el pro-
pio trabajo, en la «<motivacion» del trabajador,
sino también en la vida social en su conjunto:
el trabajador busca compensar la frustracién
que le produce la sumision laboral en el con-
sumo. Y como crece la precarizacion laboral y
el salario de pobreza germinan como hongos
los comercios low cost.



Lo comun es una de las vias para contrarres-
tar los efectos de la dominacién jerdrquica en
el trabajo. Volver a situar en el centro de la
lucha sindical la cuestién de la organizacion
del trabajo es la tinica respuesta que se puede
aportar a las estrategias politicas del manage-
ment neoliberal. Es obligado que los trabaja-
dores-asalariados participen en la elaboracion
de las reglas del trabajo y en las decisiones que
afectan a la empresa y a ellos. Instituir lo co-
mun en el corazén de la empresa para liberar
la dominacién del propietario (o propieta-
rios) del capital, convierte al centro de trabajo
en una instituciéon democrdtica. Y también es
la condicién para que los asalariados reorga-
nicen el trabajo sobre bases auténticamente
cooperativas.

Liberar al trabajo del poder absoluto del ca-
pital inicamente es posible si la empresa se
convierte en una institucién de la sociedad
democratica y no siga siendo un islote de la
autocracia patronal y/o accionarial. La tarea
es: «hacer que la republica entre en la empre-
sa». Esta idea es vieja: la invocaban republi-
canos y socialistas con el fin de liberar a los
trabajadores del yugo del capitalismo. ;No
sigue estando vigente? Sigue siendo preciso
extender la democracia en el marco de la em-
presa: no habra ciudadania econémica si no
es viable llevar la democracia a la vida eco-
némica. Ver en este punto el reciente trabajo

de Jean-Louis Laville, Asociarse para el bien
comun, Icaria, Madrid, 2015.

Laval y Dardot recurren a una aseveracion
de Marc Sanguier: «No se puede tener una
reptiblica en la sociedad mientras tengamos
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una monarquia en la empresa» (M. Sanguier,
Discours, Tomo 2, Bloud, Paris, 1910, pdg.
71). El trabajador no solamente debe tener
derecho al voto en las elecciones sino tam-
bién debe poder participar en la direccién de
la empresa en la que trabaja. Y, como decia
J. Jaures, los economistas deben dejar de ser
«celadores de la monarquia». El capitalismo,
en este punto, ha permanecido inflexible: la
dominacion es el nicleo del sistema y toda
democracia en la empresa es inaceptable para
dicha institucién, puesto que la considera su
propiedad exclusiva. La soberania absoluta
del propietario contintia siendo el principio
dominante del contrato de trabajo, cuya eje-
cucion sigue estando enteramente bajo su
mando. Sin duda alguna, el derecho al tra-
bajo ha progresado, se han promulgado «es-
tatutos de los trabajadores», pero lo esencial
de la dominacién del capital ha permanecido
inalterable: el vinculo de subordinacién del
asalariado que lo vincula a la empresa permite
privarlo de sus derechos mientras se encuen-
tra bajo el imperio del propietario. El traba-
jador llamado «libre» pierde en gran parte su
libertad cuando entra en la empresa, pues
queda sometido a la autoridad soberana: el
propietario del capital. Y éste cree que tiene
«pleno derecho» por la sencilla razén de que
ha comprado su fuerza de trabajo.

Constituir un modo muy distinto de rela-
ciones en esta institucién empresarial es una
cuestion decisiva para contrarrestar la hege-
monia de la forma capitalista de dominacién
y de actividad social. A esta cuestién respon-
den la empresa comtin, la economia social, la
economia solidaria y la economia verde.
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Socialdemocracia y redistribucion : una dura realidad http:/agendapublica.es/socialdemocra-

El PSOE en la encrucijada (I, 11 y [1I) http://www.infolibre.es/noticias/opi-
nion/2016/11/30/el _psoe encrucija-
da 58191 1023.html
hitp://www.infolibre.es/noticias/opi-
nion/2016/12/01/el psoe encrucija-
da_parte 58192 1023.html

http://www.infolibre.es/noticias/opi-
nion/2016/12/02/el psoe encrucija-

El PSOE en su laberinto http://www.nuevatribuna.es/opinion/
jose-manzanares/psoe-laberin-
t0/20161020112551132913.html

Libertad para el capital: crisis , desigualdad y pobreza http://www.attacmadrid.or-
para el resto a/7p=13648

PELIGROS DEL POPULISMO

. -/ i / 7 =
Bracha sducativa http://agendapublica.es/auge-popu

lista-y-brecha-educativa/

.......................................................................................................................................................................

http://www.eldiario.es/internacional/
Donald-Trump-antiinmigracion-segu-
ridad-CIA 0 581642726.html
Austria un respiro, pero por cuanto tiempo http://www.sinpermiso.info/textos/aus-
tria-un-respiro-pero-por-cuanto-tiempo
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Mujeres contra mujeres, la trampa del patriarcado:

Prohibido pagar por sexo
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El Fidel gque conocio Ramonet

......................................................................................................

El que 0s0 y duro

EpbucAciOn

Software libre y educacion

P»sa y la estandarizacion de la educacnon

.....................................................................................................

http://www.cuartopodersalta.com.
ar/mujeres-contra-mujeres-la-tram-
pa-del-patriarcado/

http //ctxt.es/es/201 61 130/Fir-
mas/9829/feminizacion-politica-medi-
dads-de-paridad-desmasculinizar-ppi-
na.htm# WEUOt8FXyEs.facebook

http //trlbunafemlmsta orq/201 6/1 1/
feminizar-no-es-feminismo/

hitp://agendapublica.es/gen-

der-gaps-en-el-mercado-laboral-espanol/

http://internacional.elpais.com/
internacional/2016/04/07/actuali-
dad/1460050306 463588.html

http:/www.eldiario.es/tribunaabierta/
Fidel-conoci 6 584501556.himl

http://elpais.com/elpais/2016/12/09/
opinion/1481282434 957974.htm!

http://www.sinpermiso.info/textos/
fidel-castro-1926-2016-el-que-0s0-
y-duro

http //enmarchaconlastic educarex.

http://www.sinpermiso.info/texios/
reino-de-espana-pisa-y-la-estandari-
zacion-de-la-educacion
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LOS (BIENES)
COMUNES

Leonardo Munoz Garcia

Profesor de Filosofia

La i'/_quicrda se encuentra en una en-
crucijada: rechaza la sociedad capita-
lista basada en el egoismo y en la va-
lorizacion intinita del capital, pero sus
alternativas realmente existentes han
supuesto un fracaso porque han dado
origen a Estados burocratizados, inefi-
caces y despdricos. ;Qué alternativas
ofrecer ante una sociedad de la mercan-
cia que se encuentra en clara decaden-
cia? Son numerosas las propuestas que
surgen en los ultimos tiempos, todas
ellas todavia demasiado fluidas y dé-
bilmente fundamentadas, pero algunas
pueden llegar a concrerarse como alter-
nativas para construir un futuro que no
sea el regreso a la barbarie. La teoria de

«lo comiin» es una de ellas.

El capitalismo supuso el final de los
privilegios de la aristocracia, la crea-
ciéon de la idea de ciudadano frente a
la de sibdito, un indudable avance en
la productividad, en las ciencias y en
la tecnologia, pero también supuso la



destruccion de formas de convivencia
del mundo rural que obligaron a millo-
nes de personas a abandonar el campo
para acudir a las ciudades a vender su
fuerza de trabajo y a llevar una exis-
tencia miserable. Los «enclosures» en
Inglaterra o las desamortizaciones en
Espana, especialmente la de Madoz
(1854 - 1856), eliminaron casi en su
totalidad lo que serian los comunes
originarios: una serie de reglas consue-
tudinarias que permitian a los campe-
sinos de una comunidad utilizar los
caminos, las tierras de pastos, los fru-
tos y la caza del bosque, recoger madera
para hacer casas o para el hogar, etc. En
definitiva, disponer de toda una serie
de recursos que les permitian ayudar a
su subsistencia. Sin idealizar en abso-
luto aquellas formas de proteccion de
los desposeidos frente a los nobles, al-
gunos han creido encontrar un antece-
dente que, debidamente reformulado,
puede servir para plantear nuevas for-
mas de convivencia. Numerosas obras
han tratado este tema, algunas de modo
exhaustivo y riguroso como Lo comiin.
Ensayo sobre la revolucion en el siglo XX1
de Christian Laval y Pierre Dardot. El
libro que resenamos es un didlogo en-
tre sus autores que van explicando esta
categoria politica, clarificando concep-
tos como ¢l de bienes piblicos y bienes
comunes que algunos utilizan indistin-
tamente, o denunciando el entusiasmo
que las nuevas tecnologias han desper-
tado en los partidarios de lo procomin
sin darse cuenta que, detrds, se encuen-
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tra en muchas ocasiones una estrategia
del capital para aumentar sus plusvalias.
El lector verd que, tras «lo comun», se
recuperan viejos planteamientos anar-
quistas que gran parte de la izquierda
habia olvidado, entregada a un estata-
lismo puro y duro. Pero en la conexién
entre «lo comin» y el Estado parece
encontrarse ¢l mayor problema. Ya na-
die sensato puede simplificar su mision
pensando que es un mero instrumento
al servicio de la clase dominante. Hoy
por hoy no parece posible un sociedad
sin un Estado. Este tema lo dejan en
suspenso sus autores. En definitiva,
obra amena y de apenas cien pdginas,
que resulta adecuada para quien quiera
iniciarse en este tema tan de actualidad
en el debate politico.
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RECUERDO A EUGENIO MORALES TOMILLO

“TENEMOS QUE VIVIR

SENCILLAMENTE PARA
QUE OTROS PUEDAN,

SENCILLAMENTE, VIVIR”

Tras una larga y dura enfermedad, Euge-
nio Morales Tomillo nos ha dejado el pa-
sado miércoles 9 de noviembre. Es dificil
que un ser humano destaque por ser al
mismo tiempo justo, constructivo y bue-
no. Una de esas personas ha sido Eugenio
y» por ello, el mundo tras su ida es algo

mas pobre que antes.

Eugenio nacié en Valladolid en 1937, en
una familia de ferroviarios. Trabajé como
ingeniero técnico en la instalacién de las
centrales nucleares de Asco y Vandellos.
En la Transicién constituyd la Seccién
Sindical de UGT de INITEC. Fue diri-
gente de la Federacion de Trabajadores
de Seguros y Oficinas (FETSO-UGT):
«Soy un trabajador, sindicado, socialista
(por este orden). Del PSOE de mi padre
y de mi abuelo», le gustaba recordar. Mi-
litante del PSOE, formé parte del Comi-

té Federal. Desde el inicio de la Corrien-

te Izquierda Socialista en 1979, se alined
politicamente con sus posiciones, a cuya

Coordinadora Federal pertenecid.

Desde Asociaciones de Vecinos, movi-
mientos sociales y ecologistas, pronto
pone toda su capacidad y esfuerzo al ser-
vicio de los intereses generales de Ma-
drid, y en especial, de los colectivos mds
prioritarios como los peatones.

En 1987 fue clegido Concejal del Ayun-
tamiento de la capital y Presidente de la

Junta Municipal de San Blas y, posterior-

mente, del nuevo Distrito de Barajas.
Fue Concejal delegado del Area de Cir-
culacién y Transportes del Ayuntamien-
to de Madrid, con Juan Barranco como

Alcalde.

Tras su larga etapa como Concejal, Eu-

genio Morales siguié dedicindose a los



ciudadanos de la capital como Presiden-
te de la Asociacién «Madrid camina»
que constituye con otros grupos ecolo-
gistas. Hasta tiempos recientes continuo
activo. Su tltima etapa transcurrié en el
Consejo de Administracion del Consor-
cio Regional de Transportes de Madrid
y en el Consejo Social de la Universidad
Politécnica.

Siempre estuvo comprometido con el
PSOE, con posiciones criticas desde Iz-
quierda Socialista, donde quizis se perci-
bia su coherencia de manera mas directa.
Eugenio, afirmaba que si aspiramos a un
desarrollo sostenible, es preciso renun-
ciar al puro crecimiento como objetivo
esencial de la politica. En sus altimas
reflexiones y aportaciones destacé la im-
portancia del debate acerca del Decreci-
miento: «En mi condicién de socialista
democratico, y por lo tanto internacio-
nalista, autogestionario, me contentaria
con anadir, con gusto y por coheren-
cia, el término “decrecentista”, que me
acercaria mds a la forma de vida austera
y frugal de los socialistas de los prime-
ros tiempos de la formacién de nuestro
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Partido (“ética pablista”) y, a la vez, me
identificaria mds con la lucha por una
justa distribucién y una vida digna para
todos los seres de nuestro limitado pla-
neta», decia en una reciente entrevista de
la Revista Argumentos Socialistas.

Querido amigo y compaiero Eugenio:
tus ideas, tu testimonio, tu compromi-
$O... Siguen con nosotros y con nosotras.

Amigos y amigas socialistas, de movimientos ecologistas y personas que tra-
bajaron con Eugenio en diferentes ambitos,
memaoriam el sabado 28 de Enero de 2017 en el Centro Civico Municipal de La Ser-
na (junto a la estacion de Cercanias del mismo nombre). Si deseas conocer el pro-
grama y mas detalles de este Acto puedes dirigirte a: as@argumentossocialistas.org

le tributaran un Homenaje
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