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EDITORIAL

DEMOCRACIA EN EL TRABAJO

El movimiento obrero, los sindicatos, ha tenido
como objetivo a lo largo de su historia, la
conquista de derechos sociales y laborales.
Recientemente, en Espania, la movilizacion de
los trabajadores tuvo un papel central en la
caida del franquismo (“Franco murié en la
cama, pero la democracia se gano en la calle”)
e hizo irreversible la Transicion.

Asi, la nueva Constitucién Espanola (C.E.) de
1978, en sus articulos 7 y 28, principalmente,
reconoce un papel fundamental a los
sindicatos en la defensa de los intereses
sociales y econdmicos, asi como el derecho
basico a la libertad sindical. Especificamente,
el art. 129.2 establece que los poderes
publicos deben promover diversas formas de
participacion en las empresas, consolidando,
ademas de otros aspectos constitucionales,
nuestra Carta Magna como “Estado Social y
de Derecho”. Este ultimo aspecto no sélo no

ha sido desarrollado; mas bien ha sido
ignorado, dejando la democracia “a la puerta
de la empresa’, como viene tiempo
denunciandose por los sindicatos.

Por ello, desde 2018, la “Plataforma por la
Democracia Econdmica” (PxDE), constituida
por un grupo plural de expertos, viene
investigando y reflexionando como desarrollar
esta “asignatura pendiente”. Recientemente,
ARGUMENTOS PROGRESISTAS (AP) y la
PxDE han realizado un debate publico sobre
el tema, cuyas colaboraciones (ademas de
otras personas invitadas) trasladamos en este
numero de AP.

Con este compromiso, confiamos en
coordinar voluntades y esfuerzos en favor del
desarrollo de este mandato constitucional,
necesario para “completar’” nuestro sistema
democratico.
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DEMOCRATIZAR LA EMPRESA

Toni Ferrer Sais
Vicepresidente de la Plataforma por la Democracia Econémica.
Exsecretario de Accion Sindical de UGT

El Informe de la Comision Internacional de Expertas y Expertos sobre Democracia
en el Trabajo y la apertura de la mesa de dialogo social sobre la futura Ley de
Participacion de los Trabajadores en las Empresas han abierto un debate de gran
calado sobre coémo extender la democracia al ambito de la empresa. La
participacion de las personas trabajadoras en las decisiones que les afectan
directamente, sigue siendo una asignatura pendiente de nuestro sistema de
relaciones laborales

. COMISION INTERNACIONAL DE EXPERTOS
Y EXPERTAS DE ALTO NIVEL SOBRE LA™ ==
DEMOCRACIA EN EL TRABAJO ! 4
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La democracia econdmica y la participacion
de las personas trabajadoras en la empresa
van ganando presencia en el debate sobre el
futuro del trabajo y de las relaciones laborales.
En nuestro sistema de relaciones laborales, el
dialogo social y la negociacion colectiva tienen
un fuerte arraigo y han desempefiado un
papel importante tanto en la consolidacion de
las libertades democraticas como en la
modernizaciéon econdémica y social del pais.
Sin embargo, ese desarrollo de las relaciones
laborales no ha tenido un reflejo equivalente
dentro de las empresas. La intervencion de las
personas trabajadoras en las decisiones
estratégicas sigue siendo una de las
cuestiones pendientes de nuestro modelo
laboral y econémico.

No se trata de una propuesta ajena a nuestra
tradicion democratica ni a nuestro marco
constitucional. La participacion de los
trabajadores en la empresa forma parte
expresamente del pacto constitucional de
1978. El articulo 129.2 de la Constitucion
establece que «los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas
de participacion en la empresa y fomentaran,
mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas. También
estableceran los medios que faciliten el
acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccion». Mas de cuatro
décadas después, salvo los avances
alcanzados en materia de economia social, la
participacion laboral sigue careciendo de un
desarrollo legislativo acorde con el mandato
contenido en la Constitucion.

Esa orientacion venia de lejos. La
Constitucion de la Segunda Republica ya
incorporé férmulas avanzadas de
participacion laboral, y su articulo 46
contemplaba la presencia de los trabajadores
en la direccion, la administraciéon y los
beneficios de las empresas. Durante el

franquismo, la Ley 41/1962 introdujo
mecanismos limitados de participacion dentro
de un sistema autoritario y sin libertad sindical.
La Constitucion de 1978 recuperé esa
tradicion y la incorporé al nuevo marco
democratico. Sin embargo, Espana sigue
manteniendo un importante retraso en esta
materia. Mientras buena parte de Europa ha
desarrollado férmulas de participacion laboral
en los o6rganos de administracion vy
supervision de las empresas, nuestro pais
apenas ha avanzado mas allda de los
mecanismos de informacion y consulta.

La falta de participacion resulta especialmente
visible en decisiones que afectan
directamente a las personas trabajadoras:
inversiones, cambios tecnoldgicos,
digitalizacién, reestructuraciones productivas,
cierres o deslocalizaciones que repercuten
sobre empresas y territorios enteros. Lo
mismo ocurre con las decisiones relacionadas
con la sostenibilidad ambiental y con los
modelos productivos del futuro. La expansion
de la inteligencia artificial (IA) hace este
debate aun mas urgente, pues las nuevas
herramientas basadas en IA ya influyen en la
organizacion del trabajo, la evaluacién del
rendimiento y en decisiones relacionadas con
la contratacion, la promocion e incluso el
despido.

La relevancia actual de este debate se
explica, en buena medida, por el Informe de la
Comisiéon Internacional de Expertas y
Expertos sobre Democracia en el Trabajo
impulsado por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social. Una de sus ideas centrales
es que una sociedad democratica dificilmente
puede convivir con empresas donde quienes
trabajan carecen de capacidad real para influir
en las decisiones que les afectan. Entre sus
propuestas figura una futura Ley de
Participacion de los Trabajadores en las
Empresas, orientada a desarrollar la
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intervencion de las personas trabajadoras en
las decisiones empresariales. El Informe
incorpora ademas medidas destinadas a
facilitar una mayor participacion de los
trabajadores en la propiedad de las empresas
y a fortalecer la economia social y el
cooperativismo como instrumentos para
avanzar en la democracia econdémica.

Asimismo, el Informe analiza las practicas de
cogestion o codeterminacion existentes desde
hace décadas en numerosos paises
europeos, donde la presencia de los
representantes de los trabajadores en
organos de administracion y supervisidon
forma parte del funcionamiento habitual de
muchas empresas. Lejos de constituir un
obstaculo para el crecimiento econdmico,
estas formulas han demostrado ser
compatibles con elevados niveles de

productividad, innovacién y competitividad,
ademas de favorecer una mayor estabilidad y
una mejor capacidad para afrontar procesos
complejos de transformacién economica,
tecnolégica y productiva.

La negociacion colectiva mantiene en Espana
uno de los niveles de cobertura mas amplios
de Europa y ha sido un instrumento decisivo
para ampliar derechos de la poblacion
trabajadora. A través de ella se han impulsado
mejoras salariales, reducciones de jornada,
garantias frente a la precariedad y avances en
igualdad laboral. También ha contribuido a

ordenar las relaciones laborales y a gestionar
procesos de transformacion economica y
productiva. Por su parte, el didlogo social ha
permitido alcanzar acuerdos relevantes en
ambitos como el empleo, la formacion
profesional, la salud laboral, las pensiones o
la proteccién social.

El desarrollo alcanzado por la concertacion
social en las ultimas décadas demuestra que
el dialogo social entre sindicatos,
organizaciones empresariales y poderes
publicos ha sido un instrumento decisivo para
gestionar importantes cambios econémicos y
sociales. Asi lo acredita la adaptacion del
marco normativo de las relaciones laborales y
de la proteccion social a la integracion
europea, asi como la respuesta a las

transformaciones derivadas de la
globalizacion, la digitalizacion, el
X ¥y medioambiente y las

sucesivas crisis econémicas.
En todos estos procesos, el
didlogo social ha
demostrado su capacidad
para canalizar intereses
contrapuestos, alcanzar
acuerdos y reforzar la
cohesién social.

En nuestro pais existen

Pt .\ B también antecedentes
relevantes en materia de participacion laboral.
El Acuerdo Econémico y Social (AES) de 1984
incorporé6 la necesidad de avanzar en
férmulas de participacion sindical en las
empresas publicas. Ese compromiso se
concretod en el Acuerdo para el Sector Publico
Empresarial de 1986 y, posteriormente, en los
acuerdos de participacion suscritos en 1993
en el ambito del Instituto Nacional de Industria
(INI)y Teneo. A partir de ellos se desarrollaron
distintas experiencias mediante la
negociacion  colectiva en  numerosas
empresas publicas.
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Aquellas practicas, algunas de ellas aun
vigentes y posteriormente extendidas también
al ambito de las administraciones
autonomicas y locales, demostraron que la
implicacién de las personas trabajadoras en
los 6rganos de participacion no debilitd la
gestion empresarial. Al contrario, favorecié
mayores niveles de informacion,
corresponsabilidad y estabilidad, ademas de
facilitar los procesos de modernizacion y
reorganizacion productiva. Lejos de ser una
propuesta ajena a nuestra realidad, pusieron
de manifiesto que la participacion laboral
podia contribuir positivamente al
funcionamiento de las empresas.

La apertura de la mesa de dialogo social sobre
la futura Ley de Participacion de los
Trabajadores en las Empresas responde a la
voluntad del Ejecutivo de trasladar este
debate al terreno de la concertacion social y
de la iniciativa legislativa. En su constitucion
participaron el Gobierno y las organizaciones
sindicales CCOO y UGT, mientras que CEOE
y CEPYME rechazaron asistir. Al presentar el
Informe, la vicepresidenta segunda y ministra
de Trabajo y Economia Social, Yolanda Diaz,
defendio la necesidad de que «la democracia
entre en las empresas» y vinculd esta
iniciativa al desarrollo del articulo 129.2 de la
Constitucion.

Precisamente por eso resulta dificil entender
la negativa de las organizaciones
empresariales a participar en este proceso.
Entre sus argumentos sostienen que la
propuesta supone una injerencia en la
autonomia empresarial, genera inseguridad
juridica e interfiere tanto en el derecho de
propiedad como en la capacidad de gestidon de
las empresas. Son posiciones legitimas que

merecen debatirse en el propio marco del
dialogo social. Renunciar a participar supone
abandonar el espacio creado precisamente
para confrontar posiciones y buscar acuerdos
en una materia que afecta de forma directa a
las relaciones laborales y al futuro de las
empresas.

La propia logica del dialogo social no implica
adhesiones incondicionales a  ningun
gobierno, pero tampoco puede entenderse
como un mecanismo de veto o bloqueo
preventivo. El articulo 7 de la Constitucion
atribuye a sindicatos y organizaciones
empresariales la defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales que les son
propios. Esa funcién implica participar en los
debates que afectan al mundo del trabajo y de
la empresa, también cuando existen
discrepancias profundas. La experiencia
espafola demuestra, ademas, que ni siquiera
en los momentos de mayor confrontacion se
abandoné el marco del dialogo social.

El debate de fondo tiene que ver con la
necesidad de democratizar las relaciones de
poder dentro de las empresas. Ello exige
implicar a las organizaciones empresariales
en la busqueda de acuerdos que permitan
afrontar las profundas transformaciones
econdmicas, tecnolégicas y
medioambientales en curso. La participacion
de las personas trabajadoras en las
decisiones empresariales constituye hoy un
reto democratico de primer orden. No se trata
de cuestionar la direccion empresarial, sino de
extender a la empresa los avances
democraticos alcanzados por nuestra
sociedad. Como recordaba Olof Palme en
1975, «la democracia politica sin democracia
econdmica queda incompleta.



N.2 67, septiembre - noviembre 2026 Argumentos
A FONDO PROGRESISTAS

DEMOCRACIA EN EL TRABAJO

Hormigas Rojas

La democracia en Espafia presenta una laguna importante, y es la subordinacién
pasiva de los trabajadores en las empresas. Es decir, la ausencia de cauces de
participacion. Sin embargo, recientemente el Ministerio de Trabajo y Economia
Social, en desarrollo de los imperativos del articulo 129.2 de la Constitucion
Espainola, ha presentado el Informe de una Comisién Internacional de Expertos
sobre la Democracia en el Trabajo. Este documento propone medidas importantes
y razonables para hacer posible la participacion, e incluso el acceso a una pequena
proporciéon de la propiedad en el caso de grandes empresas. Esas medidas han
recibido la negativa por pare de la CEOE. Por tanto, los sindicatos estan situados
ante un desafio importante para su actividad

UULNAUVIA CIV LL

VICEPRESIDENCIA
SEGUNDA DEL GOBIERNO

MINISTERIO
DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

SOBRELA 4
SEMOCRACIA
ENEL ,

TRABAJD, |

L7

e
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Después de la Il Guerra Mundial, algunos
paises europeos se conjuraron para defender
la democracia (Espafa se incorpor6 mas
tarde, a finales de la década de los setenta del
siglo pasado). Sin embargo, la democracia,
salvo algunas experiencias notables en
Alemania y los paises nérdicos, no entro en
los centros de trabajo. Mientras la ciudadania,
mediante el voto, ha venido participando en el
ejercicio de la democracia, en los centros de
trabajo sigue predominando sin control un
poder vertical y autoritario, cuando menos
desde la revolucién industrial.

En Espafia, al margen del proyecto de Ley
sobre el Control Obrero que presentd
Francisco Largo Caballero en el Parlamento
de la Il Republica (que finalmente no fue
aprobado), no fue posible, por razones obvias,
abordar este problema en plena dictadura
franquista. Superar esta anomalia
democratica es el fundamento del Informe de
la Comision Internacional de Expertos sobre la
Democracia en el Trabajo presentado en
febrero de 2026 por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social, que contempla una
profunda transformacion estructural para que
los trabajadores dejen de ser meros
empleados y pasen a ser considerados con
plenos derechos de voz, voto y propiedad.

Este extenso documento, coordinado por la
presidenta de la comision, Isabelle Ferreras,
tiene como objetivo fundamental desplegar el
olvidado mandato del articulo 129.2 de la
Constitucion Espanola, el cual exige a los
poderes publicos: “promover la participacion
en las empresas y facilitar el acceso a la
propiedad de los medios de produccion. Los
poderes publicos promoveran eficazmente las
diversas formas de participacion en la
empresa y fomentaran, mediante una
legislacion  adecuada, las sociedades

cooperativas. También estableceran los
medios que facilten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion”.

En Ila presentacion del informe, la
vicepresidenta segunda del Gobierno Yolanda
Diaz manifesté, en representacién del
Gobierno, que “una empresa sin la voz de los
trabajadores es como un Parlamento sin el
voto de sus ciudadanos. Si queremos una
democracia fuerte, no podemos conformarnos
con una democracia a medias. Es hora de que
la democracia entre en nuestros centros de
trabajo. Es hora de democratizar las
empresas y la economia”.

En coherencia con esa voluntad politica, los
expertos sefalan que una empresa en la
actualidad no puede funcionar al margen de
los valores democraticos, cuando millones de
trabajadores estan sometidos a decisiones
sobre las que no tienen voz ni voto. Lo mas
relevante del informe es su forma de analizar
y entender el trabajo. Frente a la visidon
creciente, que reduce al trabajador a un coste
0 recurso productivo, la comisién propone
reconocerlo como un “inversor de trabajo”. No
debemos olvidar que mientras el accionista
aporta capital financiero, el trabajador invierte
tiempo, salud y conocimiento. Esa inversion
vital sin retorno y, desde luego, mucho menos
recuperable que el capital, deberia traducirse,
cuando menos, en derechos politicos de
participacion dentro de los centros de trabajo.

Sobre esta base, el informe realiza un
diagndstico muy critico de la situacién actual y
traza el camino para corregir lo que califica
como una anomalia en la actualidad en
comparacién con el entorno europeo. Califica
de "muy timido" el nivel actual de participacion
y acceso a la voz de los trabajadores en la
toma de decisiones empresariales. ldentifica
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la ausencia casi total de mecanismos
reguladores para que los asalariados accedan
a la propiedad de los medios de produccion.
Defiende que las empresas no deben
gestionarse unicamente bajo el criterio de los
accionistas, sino bajo wuna arquitectura
democratica que integre de igual forma a
quienes aportan su fuerza de trabajo. Incluso,
utiliza el ejemplo de la economia social y el
modelo del Grupo Cooperativo Mondragon
para demostrar que la gobernanza
democratica protege el empleo, frena las
deslocalizaciones, mitiga la pérdida de las
pymes por falta de relevo generacional,
mejora la competitividad y

la innovacion, y reduce la

desigualdad social.

Para revertir este
escenario, el comité de
expertos propone

herramientas practicas y
cuotas de representacion
obligatorias. La principal
propuesta del informe es
la implantacion de la
codecisiéon a través de la

presencia de los
trabajadores en los
consejos de
administracion. En

empresas de entre 50 y
1.000 trabajadores, se
propone que un tercio de los miembros del
consejo de administracion esté reservado
para ellos. En empresas de mas de 1.000
trabajadores la representacion de la plantilla
debera ascender hasta la mitad de los
miembros del consejo.

Propone el establecimiento de un derecho de
acceso a la propiedad corporativa de entre el
2% y el 10% en el caso de las grandes

corporaciones. Otorga también a los comités
de empresa el derecho a la codecision en la
implantacion y despliegue de herramientas de
inteligencia artificial para evitar sesgos o
sustituciones desreguladas. Plantea crear un
indicador oficial para evaluar y premiar, a
través de beneficios fiscales o contractuales,
a las empresas que alcancen estandares
elevados de democracia en los centros de
trabajo. Asi mismo propone crear fondos
ciudadanos de sucesion para que los
trabajadores puedan asumir la propiedad de
empresas viables que se encuentren en crisis
unicamente por falta de relevo generacional.

ESjase

En definitiva, este informe aspira a servir de
documento base de trabajo en la mesa del
dialogo social entre sindicatos y patronales
para negociar, entre otros asuntos, la primera
y futura legislacion con capacidad para
garantizar la democracia en los centros de
trabajo.

Este proyecto no sera nada facil llevarlo a la
practica dada la relacion de fuerzas en el
Parlamento actual y, sobre todo, la negativa
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de los empresarios a dialogar sobre este
asunto. La CEOE ya ha manifestado que, para
ellos, la democracia en los centros trabajo
representa una linea roja que no estan
dispuestos a traspasar. Ante esta actitud, los
sindicatos deben reflexionar a fondo sobre su
capacidad de movilizar a los trabajadores
(hacer musculo en las empresas) ante un
asunto de esta naturaleza, dando por hecho
que tienen otras preocupaciones mas
urgentes: el empleo, los salarios, la
precariedad de nuestro mercado de trabajo, la
vivienda y la mejora de los servicios publicos,
entre otras reivindicaciones.

De la misma manera, los sindicatos deben
responder a preguntas que son
imprescindibles. ¢ Participar de qué manera y
donde? ;Para qué? ;Qué responsabilidades
deben asumir los consejeros obreros en
relacién con los resultados de la empresa?
¢ Qué misidn especifica tendran en los
consejos de administracion? ;Como hacer
compatible el trabajo en dichos consejos con
la accion sindical que desarrollan las
secciones sindicales y los comités de
empresa? Si no se responden a estas y otras
preguntas elementales apareceran
contradicciones y discrepancias de primer
nivel entre los intereses de las empresas y de
los trabajadores.

Otra observacion que se debe tener en
cuenta, dada su importancia para hacer
efectiva la democratizaciéon, es que los
sindicatos mas representativos deben

desarrollar un programa comun, Para ello

deberan desarrollar un marco conceptual y un
proyecto politico para no convertirse en meros
cooperantes de la mejora de los resultados de
la empresa. Por otra parte, la democracia en
los centros de trabajo encuentra pleno sentido
si hay un proyecto politico global para el pais.
En coherencia con ello, no podemos olvidar
una contradiccion insalvable: la empresa
busca mejorar su cuenta de resultados,
mientras que los trabajadores representan,
para muchos empresarios, solamente un
coste para las empresas.

Finalmente, para alcanzar la democracia en
los centros de trabajo, los sindicatos deberian
también tener en cuenta las experiencias de
participacion de los trabajadores en las
sociedades anoénimas laborales, las
cooperativas, asi como la realidad existente
en esta materia en los 18 paises de la Union
Europea (UE) que practican algun tipo de
codecision en los centros de trabajo en la
actualidad (sobre todo en los consejos de
administracion y en los consejos de
vigilancia). En este sentido, es relevante
poner de manifiesto que Espafa se encuentra
a la cola de los paises de la UE en esta
materia y que, por lo tanto, ésta debe ser una
referencia obligada que justifica la imperiosa
necesidad de armonizar la participacion de los
trabajadores en los centros de trabajo en el
conjunto de la UE. Por eso, y una vez mas, la
UE puede ayudar considerablemente a
establecer en Espafa la democracia en el
trabajo.
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En Espaia, a pesar de que la misma Constituciéon impone la participacion en el
trabajo e incluso en la propiedad de las empresas, eso no esta desarrollado en la
ley, de modo que alcance eficacia. Recientemente se ha tratado de iniciar ese
camino a través de un Informe encargado por el Gobierno. Se ha abierto a los
agentes sociales, pero a pesar de su moderacion la parte patronal se niega incluso
a debatirlo
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En sentido estricto, la Democracia es una
forma de organizacion del Estado en el cual
las decisiones colectivas son adoptadas por el
pueblo mediante herramientas de
participacion directa o indirecta que confieren
legitimidad a sus representantes.

Con la llegada de la democracia, Espafa se
constituy6 en un Estado social y democratico
de derecho que propugna como valores
superiores la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico, y cuyos poderes
publicos deben entre otras, facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdémica, cultural y social (art.
9 CE).

La expresién Democracia en el Trabajo hace
referencia a la extension de los derechos de
participacion al ambito laboral. En este
contexto la participacion de las personas
trabajadoras puede consistir tanto en la toma
de decisiones empresariales como en los
beneficios generados, como decia Ila
Constitucion de 1931. En la misma linea la
vigente Constitucién, en su art. 129.2 ordena
a los poderes publicos promover eficazmente
las diversas formas de participacién en la
empresa y establecer los medios que faciliten
el acceso de los trabajadores a la propiedad
de los medios de produccion.

Se ha demostrado que la participacion de las
personas trabajadores en la empresa no sélo
es un derecho laboral basico, como dice el
Estatuto de los Trabajadores (art. 4.1 g), sino
que también favorece a la empresa, a su
productividad, innovacion, organizacion del
trabajo, calidad del empleo y mayor
implicacion de los trabajadores (Resolucion
del Parlamento Europeo 16.12.2021); por ello
se reivindica una mayor participacion de los
trabajadores en el capital de sus empresas, en
los beneficios, y en los procesos de toma de
decision.

Sin  embargo, a pesar del mandato
constitucional, del tiempo transcurrido y de las
normas de la Unién Europea, Espaina carece
de una ley que reconozca y regule el derecho
de participacion de las personas trabajadoras
en la empresa, a diferencia de otros paises
como Alemania, Austria, Suecia, Dinamarca,
Noruega, Finlandia, Francia, Paises Bajos,
Luxemburgo, Republica Checa, Eslovaquia,
Eslovenia, Croacia o Hungria. Algunos paises
s6lo disponen de leyes sobre participacion de
los trabajadores aplicables a algunas
empresas del sector publico, como Portugal,
Irlanda, Grecia, Polonia o Lituania; y otros
carecen de legislacidén, aunque cuentan con
algunas experiencias, derivadas de pactos,
acuerdos colectivos o decisiones estatutarias
voluntariamente asumidas, como es el caso
de Espania, ltalia o Bélgica.

El Consejo de la Union Europea, celebrado en
noviembre de 2023, reclamaba en sus
Conclusiones mayor democracia en el trabajo
para un trabajo digno y un crecimiento
sostenible e integrador. En ese mismo afno, el
Acuerdo de Gobierno entre PSOE y SUMAR
incorporaba reactivar el art. 129.2 de la
Constitucion. Como consecuencia de estos
compromisos, en 2024 el Ministerio de
Trabajo nombré una Comision de Expertos en
Democracia en el Trabajo a la que encargo la
elaboracién de un informe sobre el citado
articulo 129.2 y los desafios a los que la
democracia en el trabajo podria dar
respuesta, asi como, una propuesta
ambiciosa para la democratizacion de las
empresas a la vista de las mejores
experiencias existentes dentro y fuera de
Espafa (Informe Democracia en el Trabajo.
Dos promesas a quienes trabajan: voz y
propiedad, MTES, 2026).

Los desafios a los que nos enfrentamos y
que, segun el Informe, podrian beneficiarse
con una mayor democracia en la empresa
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son, desde la sucesion en las pymes, la
mejora de la competitividad e innovacion de
las empresas, la gobernanza de la inteligencia
artificial, la resiliencia territorial, enfrentar la
informalidad y el trabajo oculto, la crisis de la
sociedad civi, de la pobreza, de Ila
desigualdad, de la democracia y del planeta.

El Informe concluye con una propuesta: una
estrategia integral para que todas las
empresas emprendan una trayectoria de
democratizacién en la toma de decisiones
(voz) y en la propiedad de la empresa, y la
acompafna de una caja de herramientas de
politicas publicas; entre ellas, una propuesta
de ley para la promocidn de la participacion de
las personas trabajadoras en las empresas.

La propuesta de ley reconoce, como el
vigente estatuto de los trabajadores, que la
participacion, al igual que la informacion y la
consulta, son derechos basicos de todas las
personas trabajadoras, y que dichos derechos
se ejerceran a través de sus representantes.

La propuesta legal mejora notablemente el
ambito de representatividad y las
competencias de los representantes de los
trabajadores con medidas como la
redefinicién de la unidad electoral; la creacion
del delegado de personal conjunto de varios
centros de trabajo con menos de seis
trabajadores; el reconocimiento de voz a los
representantes de las personas trabajadoras
de empresas contratistas y subcontratistas y
de la cadena de valor, en el comité de
empresa de la empresa principal; la
regulacion del comité de grupo de empresas;
por otra parte, se reconoce al comité de
empresa el derecho de validacién o de veto en
materia de introduccion y desarrollo de
sistemas de inteligencia artificial en el ambito
laboral, asi como el derecho del comité de
empresa a solicitar el apoyo de personas
expertas, y en particular se contempla la
obligacion de la direccion de la empresa de

sufragar la remuneracion de dos personas
expertas para asistir al comité en materia de
despliegue de sistemas de inteligencia
artificial y consecuencias de la accion de la
empresa sobre sostenibilidad
medioambiental.

En cuanto al derecho a participar en la
toma de decisiones, se prevé que pueda
tener lugar a través de delegados de personal,
comités de empresa, delegados y secciones
sindicales, y mediante consejeros laborales
elegidos para representar a los trabajadores
en los 6rganos de gobierno de las empresas
(consejos de administracion, comisién de
vigilancia y comisiones especializadas).

La propuesta no impone la representacion de
los trabajadores en los 6rganos de gobierno,
sino que remite al convenio colectivo de
empresa o de grupo determinar el numero de
representantes, y sélo en caso de no llegar a
un acuerdo o en ausencia de regulacién en el
convenio colectivo, se determina legalmente
el porcentaje de representantes de los
trabajadores (entre un tercio y el cincuenta por
cien del total de consejeros).

También sera el convenio colectivo quien
determine el modo de designacion de los
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representantes, sea directamente por los
trabajadores, por el érgano de representacion
legal de las personas trabajadoras o por las
secciones sindicales, o bien podra utilizarse el
comité de empresa como canal de
representacion de los trabajadores en las
decisiones estratégicas, con los votos que les
correspondan en el 6rgano de gobierno
correspondiente. Asi como los requisitos
exigidos para ser consejero laboral, duracién
de su cargo y causas de cese.

En cualquier caso, la vulneracion de los
derechos de informacién consulta vy
participacion de los representantes de los
trabajadores en los dérganos de gobierno y
comisiones, podra dar lugar a la nulidad de las
decisiones o0 medidas adoptadas.

En cuanto al acceso de las personas
trabajadoras a la propiedad de los medios
de produccion, se reproduce, como ordena
la Constitucién, el deber de los poderes
publicos de fomentarlo, y especialmente, para
favorecer la continuidad de la empresa vy
asegurar los puestos de trabajo. La propuesta
establece algunas medidas para facilitar esa
participacion, que podra ser directa o indirecta
(mediante entidades intermediarias
controladas por los trabajadores), vy
encomienda al convenio colectivo, o acuerdo
de empresa, la tarea de determinar el
porcentaje de capital que debe ponerse a
disposicion de las personas trabajadoras, asi
como el procedimiento, plazos y condiciones
para su adquisicion. Como en el caso anterior,
de no llegar las partes a un acuerdo, la
propuesta establece un minimo que habra que
garantizar, entre un 2% o un 10% del capital,
segun sea el numero de trabajadores de la
empresa.

Como vemos, en ambos casos la propuesta
legislativa no impone la participacion de los

trabajadores, sino que la promueve,
favoreciendo que sean los representantes de
la empresa y de los trabajadores quienes lo
decidan.

La puesta en marcha de la democracia en el
trabajo requiere por tanto de la colaboracion
entre empresarios y sindicatos, y sin
embargo, de momento la patronal se ha
negado a sentarse a la Mesa de Dialogo
Social para debatir sobre el tema.

Ello no deberia impedir avanzar en la mejora
de la participacion de las personas
trabajadoras en la empresa, aunque sea de
forma escalonada.

Con este objetivo, se hace imprescindible
modificar el Estatuto de los Trabajadores para
que la informacién, consulta y participaciéon
sean eficaces.

También deben disefiarse planes y medidas
que faciliten y promuevan el traspaso de
empresas a sus trabajadores, con antelacion
suficiente al cese del empleador.

Por ultimo, si dar participacion a los
representantes de los trabajadores en los
organos de gobierno de las sociedades puede
suscitar cierto rechazo por falta de experiencia
y desconocimiento, podria optarse
inicialmente por reforzar la capacidad de
decision del comité de empresa u 6rgano de
representacion legal o sindical de los
trabajadores de la empresa, en la toma de
decisiones estratégicas, en la medida
acordada por convenio colectivo.

En definitiva, las empresas espanolas deben
disponer de herramientas similares a las de
otros paises europeos para afrontar los
desafios de una economia basada cada vez
mas en la innovacion y en los activos
intangibles, y para que, por fin, la democracia
llegue también a las empresas.
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El articulo 129.2 de la Constitucion Espainola impone a los poderes publicos la
promocion eficaz de las diversas formas de participacion en la empresa. Cuarenta
y siete anos después, ese mandato permanece sin desarrollo legislativo. Este
trabajo sostiene que la transformacion contemporanea de la empresa —la
irrupcion de la inteligencia artificial, la concentracion del poder econémico y la
internacionalizacién de las decisiones estratégicas— convierte aquel mandato en
una exigencia de plena actualidad. Se examinan la evolucién del Derecho europeo,
la paradoja que representa la presencia de un sindicalista espanol en el Consejo
de Vigilancia del Grupo Volkswagen sin cauce equivalente en nuestro
ordenamiento, y los efectos esperables de la democracia econémica sobre el
arraigo territorial y la lucha contra la despoblaciéon, la prevencion de las
deslocalizaciones, el reparto mas equitativo de la riqueza, la productividad y la
salud laboral. Se propone, como conclusiéon, la aprobaciéon de una Ley de
Democracia en la Empresa, articulada preferentemente a través de las
organizaciones sindicales
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I. UN MANDATO CONSTITUCIONAL
RELEGADO

La gran reforma constitucional pendiente en
Espafia no es una reforma del texto de la
Constitucion, sino el desarrollo de uno de sus
mandatos mas ambiciosos: la
democratizacion de la empresa prevista en el
articulo 129.2.

Al establecer que «los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas
de participacion en la empresa», el
constituyente no se limitd a expresar una
aspiracion de caracter social: introdujo un
auténtico mandato dirigido al legislador. El
verbo elegido no resulta indiferente. La
Constitucion no dispone que los poderes
publicos puedan favorecer la participacion;
impone que la promuevan eficazmente, y la
eficacia constituye un criterio de resultado, no
una simple orientacion politica. Por ello resulta
insostenible la interpretacion, mas o menos
implicita durante décadas, segun la cual el
mandato quedaria satisfecho mediante los
derechos de informacién, consulta o
negociacion colectiva: si la efectividad de la
participacion depende exclusivamente de la
voluntad de quien ejerce el poder de direccion,
el mandato constitucional queda privado de
contenido auténomo.

La ubicacion sistematica del precepto refuerza
esta lectura. El articulo 129.2 no aparece
entre los derechos laborales ni como
prolongacion de la libertad sindical del articulo
28.1: forma parte del Titulo VII, relativo a la
Economia y la Hacienda. El constituyente no
concibid la participacion unicamente como un
instrumento de tutela de las personas
trabajadoras, sino como un elemento del
propio modelo constitucional de organizacion
econdmica. No constituye una excepcion a la
libertad de empresa del articulo 38, sino uno

de los instrumentos mediante los cuales la
Constitucion configura el equilibrio entre
iniciativa privada y Estado social. Negociar
condiciones de trabajo supone intervenir
sobre el contenido de la relacién laboral;
participar en la empresa significa incorporar la
perspectiva del trabajo a las decisiones que
afectan al propio proyecto empresarial. Son
planos distintos, y confundirlos ha contribuido
a identificar el desarrollo del articulo 129.2 con
instituciones que, siendo imprescindibles, no
agotan el mandato constitucional.

Es comprensible que la transicion
democratica situara otras prioridades en el
centro del debate. Pero cuarenta y siete anos
después, el horizonte ha cambiado por
completo: la transformaciéon tecnoldgica, la
concentracion empresarial, la financiarizacion
del tejido productivo y la irrupcion de la
inteligencia artificial han alterado
profundamente la naturaleza del poder
econdmico. La cuestion ya no consiste
unicamente en ampliar los derechos
colectivos, sino en determinar si una
institucion que  desempefia  funciones
economicas y sociales de tanta trascendencia
puede seqguir siendo gobernada
exclusivamente desde la logica del capital.

Il. LA EVOLUCION DEL DERECHO
EUROPEO: LA PARTICIPACION COMO
ELEMENTO DEL BUEN GOBIERNO
EMPRESARIAL

La evolucion del Derecho de la Unién Europea
ha reforzado progresivamente la idea de que
la participacion de las personas trabajadoras
constituye un elemento esencial del gobierno
de las empresas y no una mera instituciéon del
Derecho del Trabajo. Las Directivas sobre
informacion y consulta, los mecanismos
previstos para la Sociedad Andnima Europea,
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los comités de empresa europeos o las
recientes iniciativas sobre diligencia debida y
sostenibilidad  evidencian una  misma
tendencia: la empresa deja de concebirse
exclusivamente como una organizacion al
servicio del capital para convertirse en una
institucion sobre la que convergen intereses
diversos. El Parlamento Europeo ha insistido
reiteradamente en que la implicacion de las
personas trabajadoras mejora la calidad de
las decisiones empresariales, favorece la
innovacion y fortalece la competitividad.
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El propio Derecho originario respalda esta
orientacion. El articulo 153.1.f) del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea habilita
expresamente a la Unidon para apoyar la
accioén de los Estados miembros en materia de
representacion y defensa colectiva de los
intereses de trabajadores y empresarios,
incluida la cogestion. Y la realidad normativa
confirma que no se trata de una posibilidad
marginal: mas de la mitad de los Estados
miembros —entre otros, Alemania, Austria,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Finlandia,
Francia, Hungria, Irlanda, Luxemburgo o los
Paises Bajos— cuentan con sistemas legales
que reconocen, con distintos grados de
intensidad, la participacion de las plantillas en

los o6rganos de decision empresarial. En
Europa, el debate ya no versa sobre si debe
existir democracia en la empresa, sino sobre
como perfeccionarla. La diferencia es que,
mientras otros ordenamientos han ido
dotando de contenido progresivo a ese
principio, el espafol mantiene todavia
pendiente un desarrollo legislativo integral.

lll. INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y NUEVOS
CENTROS DE PODER: LA GOBERNANZA
TECNOLOGICA COMO CUESTION
CONSTITUCIONAL

La necesidad de desarrollar el articulo 129.2
responde también a una transformacién mas
profunda: el cambio experimentado por la
propia empresa. Las decisiones estratégicas
se adoptan hoy con frecuencia en grupos
multinacionales, fondos de inversibn o
estructuras societarias extraordinariamente
complejas, mientras la inteligencia artificial
modifica la forma en que se organiza, controla
y evalua el trabajo. Su importancia no reside
Unicamente en la automatizacion de tareas,
sino en la capacidad de trasladar a sistemas
algoritmicos decisiones que hasta hace poco
eran adoptadas por personas: la asignacién
de tareas, la evaluacion del rendimiento, la
seleccion de personal o la organizacion de la
produccion pueden quedar condicionadas por
procesos automatizados dificilmente
comprensibles incluso para quienes los
utilizan. Si el poder de organizacion ya no se
ejerce unicamente mediante decisiones
humanas, la participacion deja de ser una
cuestion vinculada exclusivamente a la tutela
de derechos laborales para convertirse en un
elemento de gobernanza.

El ordenamiento no ha permanecido ajeno a
esta transformacion. La Ley 12/2021,
conocida como ley Rider, incorporo al articulo
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64.4.d) del Estatuto de los Trabajadores el
derecho de la representacion legal de las
personas trabajadoras a ser informada de los
parametros, reglas e instrucciones en los que
se basan los algoritmos o sistemas de
inteligencia artificial que afectan a las
condiciones de trabajo. En el plano europeo,
el Reglamento de Inteligencia Artificial califica
como de alto riesgo los sistemas utilizados en
el empleo, y la Directiva sobre trabajo en
plataformas establece garantias frente a la
gestion algoritmica. Son avances relevantes,
pero comparten una misma limitacion
estructural: operan en la légica de Ila
transparencia y del control posterior. Permiten
conocer el algoritmo; no permiten participar en
la decision de adoptarlo, disefarlo o
configurarlo.

La gobernanza de la inteligencia artificial
constituye, por ello, el terreno donde con
mayor claridad se aprecia la plena actualidad
del articulo 129.2. El futuro de las relaciones
laborales no se decidira unicamente en la
negociacion colectiva de condiciones de
trabajo, sino en los espacios donde se
determina qué sistemas tecnoldgicos se
implantan, con qué finalidades y bajo qué
garantias. Si la perspectiva del trabajo no esta
presente en esos espacios, la transformacion
digital se gobernara exclusivamente desde la
l6gica del capital, y la transparencia
algoritmica llegara siempre tarde, cuando la
decisidn relevante ya haya sido adoptada.
Negociar el algoritmo exige, en definitiva,
participar en el gobierno de la empresa que lo
implanta.

IV. LA PARADOJA DE MATIAS CARNERO

Pocas imagenes ilustran mejor la anomalia
espafnola que la trayectoria de Matias
Carnero. Sindicalista de la Unién General de

Trabajadoras y Trabajadores, operario de
montaje en la Zona Franca de Barcelona
desde 1987 y presidente del comité de
empresa de SEAT en Martorell, Carnero se
convirtié en 2021, a propuesta del sindicato
aleman IG Metall, en el primer espafiol en
incorporarse al Consejo de Vigilancia del
Grupo Volkswagen: el érgano que, integrado
a partes iguales por representantes del capital
y del trabajo conforme a la legislacién
alemana de cogestion, nombra, controla y
asesora al érgano de direccién y participa en
la aprobacion de las decisiones estratégicas
mas relevantes del grupo.

La paradoja resulta evidente. Un
representante de las personas trabajadoras
espafolas participa en el gobierno de una de
las mayores corporaciones industriales del
mundo, interviene en decisiones que
condicionan el futuro de las plantas de
Martorell y de Navarra y de toda la cadena
espafola de proveedores de la automocién —
la electrificacion de Martorell o la gigafactoria
de baterias de Sagunto se decidieron en
organos donde la voz del trabajo estaba
institucionalmente presente—, y lo hace en
representacion del conjunto de las plantillas
del grupo, incluidas las espafolas. Pero esa
participacion no se sustenta en el
ordenamiento  espanol, sino en la
Mitbestimmung alemana. Si el Grupo
Volkswagen fuera una sociedad espanola,
Matias no encontraria cauce juridico alguno
para ejercer una funcion equivalente: nuestra
legislacion no contempla la presencia
institucional del trabajo en los 6rganos de
gobierno de las sociedades, ni siquiera en las
de mayor dimension, ni siquiera en las
participadas por el sector publico.

El ordenamiento espafol permite asi que sus
sindicalistas cogobiernen empresas
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alemanas, pero les impide cogobernar
empresas espafolas: el mandato del articulo
129.2 se cumple hoy, para las personas
trabajadoras espafolas, unicamente por
delegacién de un legislador extranjero. Hay
paradojas que describen mejor que cualquier
tratado juridico el retraso institucional de un
pais, y esta es una de ellas. Como he tenido
ocasion de sefalar varias veces, la
explicacion de esa anomalia no es juridica: la
Constitucion lo previé hace casi cincuenta
anos, el Derecho de la Unidén lo respalda y la
experiencia comparada demuestra que
funciona. Lo que ha faltado es algo mucho
mas sencillo: voluntad politica para cumplir la
Constitucion en su integridad.

V. DEMOCRACIA ECONOMICA, ARRAIGO
TERRITORIAL 'Y REPARTO DE LA
RIQUEZA

La dimensién territorial de la democracia
econdmica ha recibido escasa atencién en el
debate espanol, pese a constituir uno de sus
fundamentos mas sdlidos. El capital es, por
definicion, movil: puede trasladar la
produccion con facilidad creciente en una
economia globalizada y financiarizada. El
trabajo, en cambio, esta arraigado: las
personas trabajadoras viven en un territorio,
sostienen con sus salarios la actividad
economica local y mantienen abiertos los
servicios publicos a través de la demografia y
de la fiscalidad. Cuando la decision sobre la
continuidad de wuna planta industrial
corresponde exclusivamente a quien puede
marcharse, el territorio queda a merced de
una légica que le es estructuralmente ajena.
Las consecuencias son bien conocidas: los
procesos de deslocalizacion han supuesto el
cierre de centros de trabajo perfectamente
viables, decididos desde matrices o fondos

ajenos al territorio; y cuando una comarca
pierde su empresa tractora, emigra la
poblacion joven, se contrae la actividad local y
se cierran servicios. El reto demografico
espafol, la llamada Espafa vaciada, no es
unicamente un fendmeno rural: es también la
historia de las ciudades medias y comarcas
industriales que perdieron primero los centros
de decision y después los centros de trabajo.

La participacion en el gobierno de la empresa
altera sustancialmente esa dinamica: donde
las personas trabajadoras intervienen en las
decisiones estratégicas, la permanencia en el
territorio deja de ser una variable de ajuste

para incorporarse a la deliberacion
empresarial como un valor digno de
proteccion. Quienes deciden son también
quienes permanecen. La experiencia
comparada, e incluso la espafnola —el arraigo
caracteristico de la economia social, de las
cooperativas y de las sociedades laborales,
cuyo fomento contempla el propio articulo
129.2—, demuestra que las empresas en
cuya gobernanza participa el trabajo
deslocalizan menos, resisten mejor las crisis y
reinvierten en mayor medida en su entorno. La
democracia economica constituye, en este
sentido, un instrumento de politica territorial y
de lucha contra la despoblacion tan legitimo y,
probablemente, mas eficaz que muchos de los
incentivos hoy ensayados.

A esta dimension territorial se afade una
dimensién distributiva. La participacion
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contribuye a un reparto mas equitativo de la
riqueza generada: vincula la evolucion de los
salarios a la evolucion real de la productividad,
favorece formulas de participacion en los
beneficios y en el capital —el propio articulo
129.2 ordena facilitar el acceso de las
personas trabajadoras a la propiedad de los
medios de produccion— y modera la creciente
desproporcion entre las rentas del capital y las
rentas del trabajo. La democratizacion de la
empresa es también un mecanismo de justicia
distributiva que opera en el origen, alli donde
la riqueza se crea, y no solo en su correccion
posterior a través del sistema fiscal.

VI. PARTICIPACION, PRODUCTIVIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Frente a la percepcion, todavia extendida, de
que la participacion constituye un coste o una
rigidez, la evidencia disponible apunta en la
direccion contraria: las empresas con
mayores niveles de implicacion de las
personas trabajadoras registran, de forma
consistente, mayores niveles de
productividad. La participacion mejora la
circulacién de la informacion, incorpora al
proceso de decisidon el conocimiento operativo
de quienes ejecutan diariamente los procesos
productivos, reduce la conflictividad y la
rotacién y facilita el éxito de los procesos de
innovacion y transformacion tecnolégica. El
resultado no es un juego de suma cero entre
capital y trabajo, sino un incremento de la
productividad que se traduce en mayores
beneficios empresariales y, al mismo tiempo,
en mejores condiciones de trabajo. La
democracia econdmica no reparte una tarta
menguante; contribuye a hacerla mas grande.

Existe, ademas, una relacion directa entre
participacion y salud laboral. Las condiciones
que enferman —ritmos insostenibles,

jornadas imprevisibles, riesgos psicosociales,
gestion algoritmica opaca, ausencia de control
sobre el propio trabajo— son, en buena
medida, el resultado de decisiones
organizativas adoptadas sin la voz de quienes
las padecen. Cuando esa voz se incorpora al
gobierno de la empresa, la prevencion se
integra en el disefio mismo de la organizacion
del trabajo. Los entornos Ilaborales
participados son entornos mas saludables, y
los entornos mas saludables generan menos
situaciones en las que las personas no
pueden acudir a su trabajo por encontrarse
enfermas.

Esta ultima precisién obliga a situar en sus
términos correctos un debate recurrente. La
incapacidad temporal no puede ser
catalogada como absentismo: la ausencia
derivada de la enfermedad no es una
situacion voluntaria de la persona trabajadora,
y presentar su crecimiento como un problema
de disciplina laboral supone estigmatizar a
quienes enferman y desviar la atencién de las
verdaderas causas. Ahora bien, que la
incapacidad temporal no sea absentismo no
significa que su evolucion resulte indiferente.
Su aumento sostenido preocupa, y preocupa
también a las organizaciones sindicales,
precisamente porque constituye, ante todo, un
indicador del estado de salud de la poblacion
trabajadora: del envejecimiento de las
plantillas, de la intensificacion de los ritmos,
del deterioro de la salud mental y de las
insuficiencias de la prevencion. La respuesta
no puede consistir en endurecer el control
sobre las personas enfermas, sino en actuar
sobre las condiciones que enferman. Y esa
actuacion exige, de nuevo, participacion: es
en el gobierno de la empresa donde se
deciden la organizacion del trabajo, las
tecnologias y las politicas preventivas que
determinan, en ultimo término, cuantas
personas enfermaran por causa de su trabajo.
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VI. EL SINDICATO COMO CAUCE
CONSTITUCIONAL DE LA DEMOCRACIA
ECONOMICA

Aceptada la necesidad de incorporar
mecanismos de democracia economica al
gobierno de la empresa, surge una segunda
cuestion: quién debe ejercer esa participacion.
El articulo 7 de la Constitucion atribuye a las
organizaciones sindicales una funcion
institucional de defensa y promocion de los
intereses econdmicos y sociales que les son
propios, situandolas entre las instituciones
basicas del Estado social. Mientras los
organos unitarios representan legitimamente
a la plantilla de una empresa concreta, las
organizaciones sindicales aportan una vision
que trasciende el ambito empresarial:
conocen la evolucion de sectores completos,
participan en el dialogo social y disponen de la
continuidad institucional y la capacidad
técnica que exige la participacion en
decisiones estratégicas adoptadas, cada vez
mas, en grupos multinacionales y matrices
financieras.

La democracia econdmica del articulo 129.2
responde a una légica diferente: la de
incorporar institucionalmente la perspectiva
del trabajo al gobierno de la empresa. Y para
esa funcion el cauce iddneo es el sindical. Su
desarrollo legislativo deberia descansar de
manera prioritaria sobre las organizaciones
sindicales y, dentro de la empresa, sobre las

secciones sindicales, que la Ley Organica de
Libertad Sindical configura como Ila
proyeccion del sindicato en el centro de
trabajo. La seccion sindical reune las
condiciones que la participacidon en las
decisiones estratégicas exige: combina el
conocimiento directo de la realidad de la
empresa con el respaldo, la capacidad técnica
y la visibn sectorial y general de la
organizacion a la que pertenece; garantiza
una continuidad institucional que no depende
de los ciclos electorales de los d&rganos
unitarios; y asegura que la voz del trabajo
presente en el gobierno de la empresa no sea
una voz aislada, sino la expresion organizada
de un sujeto colectivo con responsabilidad en
el conjunto del sistema de relaciones
laborales. La apuesta por el sindicato y por
sus secciones sindicales no responde, por
tanto, a una razén corporativa: responde al
disefio de la propia Constitucion, cuyo articulo
7 configura a las organizaciones sindicales
como el cauce especificamente concebido
para articular la participaciéon organizada del
trabajo en el sistema econémico.

VIIl. HACIA UNA LEY DE DEMOCRACIA EN
LA EMPRESA

Todo mandato constitucional requiere una
traduccidén normativa. No se trata de crear un
modelo uniforme de cogestion ni de importar
mecanicamente experiencias extranjeras: la
diversidad del tejido productivo espafol, con
un elevado peso de las pequeias y medianas
empresas, exige soluciones graduales vy
proporcionadas, diferenciadas en funcion de
la dimension de la empresa y de la naturaleza
de las decisiones afectadas. No todas las
decisiones empresariales requieren
mecanismos de democracia econdmica, pero
existen  decisiones estratégicas cuya
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trascendencia justifica la incorporacién
institucional de la perspectiva del trabajo: la
implantacion de sistemas de inteligencia
artificial que afecten a la organizacion del
trabajo, las grandes reestructuraciones, las
operaciones de deslocalizacion, los procesos
de transicion tecnoldogica o ecoldgica y
aquellas decisiones susceptibles de producir
un impacto significativo sobre el empleo y el
territorio.

Esta participacion no deberia concebirse
como un derecho de veto ni como una
sustitucion de las competencias de los
organos de administracion, cuya
responsabilidad ultima permaneceria intacta.
Su objetivo es mejorar la calidad del proceso
de decisibn mediante la incorporacion de
conocimientos, intereses y perspectivas hoy
insuficientemente representados, sin agotarse
en mecanismos externos de informacion o
consulta: si el articulo 129.2 pretende
democratizar la empresa, resulta razonable
que el legislador explore foérmulas que
incorporen la perspectiva del trabajo alli
donde se adoptan las decisiones estratégicas,
incluidos los propios érganos de gobierno de
las sociedades. Una ley de estas
caracteristicas no constituiria una ruptura con
nuestro sistema constitucional, sino su
culminacién: el siguiente paso légico de una
evolucion que ha ido ampliando el contenido
del Estado social —libertad sindical,

negociacion colectiva, prevencion, igualdad,
sostenibilidad— sin cuestionar los
fundamentos de la economia de mercado.

La verdadera cuestion, llegados a este punto,
no es de oportunidad sino de
constitucionalidad: si la Constitucion impone
expresamente a los poderes publicos
promover eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa, resulta dificil
sostener que cuarenta y siete afos de
inactividad legislativa constituyan una forma
aceptable de cumplimiento de ese mandato.
La democracia llegd hace casi medio siglo a
nuestras instituciones politicas; la empresa
continia siendo uno de los pocos espacios
constitucionalmente relevantes donde el
mandato democratizador permanece
incompleto.

Abundan en el debate publico espafiol los que
podriamos denominar constitucionalistas de
saldén: muy activos cuando se trata de invocar
determinados articulos de la Constitucion,
bastante menos presentes cuando otros
preceptos del texto constitucional reclaman su
cumplimiento. El articulo 129.2 ha sido,
durante casi medio siglo, la victima mas
silenciosa de esa constitucionalidad selectiva.
Quiza haya llegado el momento de que la
mirada se dirija también hacia ese articulo
olvidado. No para interpretarlo, ni para
discutirlo, ni  siquiera para invocarlo.
Simplemente para cumplirlo.
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ECONOMIA DIGITAL Y DEMOCRACIA
ECONOMICA

Bruno Estrada Lopez
Adjunto a la Secretaria General de CCOO.
Presidente de la Plataforma por la Democracia Econémica

La Economia Digital esta generando un aumento importante de la desigualdad, a
favor de los duenos de las grandes empresas. Esos magnates no solo acumulan
grandes rentas y patrimonio, sino un gran poder, que desborda sus propias
empresas para afectar al conjunto de la sociedad. La Democracia Econémica es
deseable como conquista de una mayor justicia social, pero es que ademas la
participacion de los trabajadores en la empresa se ha revelado como positiva para
la innovaciéon y la productividad. Es necesario impulsarla para reducir la
incertidumbre que procede de la voluntad de unos pocos. Se trata de reconstruir
un nuevo contrato social para el siglo XXl en el que los trabajadores puedan
recuperar el poder de negociacion perdido durante el “invierno neoliberal”, y en el
que la incorporacion de las nuevas tecnologias, la digitalizacién y la IA, sean
definidas por el conjunto de la sociedad
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El surgimiento de la nueva Economia Digital
esta generando un aumento exponencial de
las desigualdades globales, una nueva
distribucion del valor generado en el conjunto
de la actividad economica. Los duefios de las
principales empresas de la Economia Digital
estan apropiandose de la mayor parte de la
riqueza generada en un proceso que esta
gobernado por ellos, en detrimento de los
trabajadores, de los ciudadanos en general, e
incluso de los accionistas de otras empresas.
La capitalizacion de las grandes companias
tecnoldgicas (Alphabet, Amazon, Apple, Meta,
Microsoft, Nvidia y Tesla) conocidas como los
Siete Magnificos, es de 22 billones §,
superando ampliamente al PIB conjunto de
Alemania, Japén, Reino Unido, India y
Francia.

Desde algunos ambitos se ha intentado
justificar histéricamente esta situacion con el
argumento de que todos los procesos de
innovacion productiva disruptiva suponen un
inicial incremento de la desigualdad, lo que se
conoce como la “pausa de Engels”, que luego
se iria corrigiendo.

La “pausa de Engels” fue el retraso que se
produjo, durante la Primera Revolucion
Industrial, desde que se empezd6 a originar
una fuerte acumulacién del capital por la
maquinizacibn de  muchos  procesos
productivos, hasta que los beneficios de esos
cambios  productivos llegaron a los
trabajadores. Un periodo que, segun el
historiador Robert C. Allen, duré unas cinco
décadas, entre 1790 y 1840.

No obstante, esta justificacién ignora, muy
conscientemente, que los procesos sociales
se producen de forma paralela, y muchas
veces inducidos, por las transformaciones
productivo-tecnoldgicas: fue la capacidad de
organizacion y lucha del movimiento obrero
durante el siglo XIX, en un contexto

absolutamente desfavorable, lo que permitid
un reparto mas justo de los fuertes
incrementos de productividad que se
empezaron a generar a finales del siglo XVIII.

Es muy desconocido el hecho de que la
Revolucion Industrial en el Reino Unido se
produjera de forma paralela a un proceso de
creciente indefension de los trabajadores. En
1799 y 1800 se aprobaron las Combination
Acts que, en defensa de la libertad de
empresa, declararon ilegales a las
organizaciones gremiales de trabajadores. El
Reino Unido siguid los pasos de la francesa
Ley Le Chapelier de 1791, aprobada en pleno
fervor revolucionario, que bajo el principio de
la libertad de empresa prohibido las
asociaciones de trabajadores. En su articulo 2
la ley francesa establecia que: “Los
ciudadanos del mismo oficio o profesion,
empresarios, comerciantes, artesanos,
obreros de cualquier rama no pueden, cuando
estan juntos, nombrar presidente, secretario o
sindico, llevar registros, promulgar estatutos u
ordenanzas ni tomar decisiones, ni imponer
normas en su interés comun”.
Afortunadamente la pujanza del movimiento
obrero inglés forzé que las Combination Acts
fueran derogadas en 1824, mientras que la
Ley Le Chapelier permanecio vigente en
Francia hasta 1864.

Por tanto, la “pausa de Engels” no fue el
resultado determinista de los cambios
tecnolégicos y productivos de la Revolucién
Industrial, sino de cdmo estos se aplicaron en
un contexto politico de creciente
desproteccion de los trabajadores y de
ilegalizacion de las organizaciones que
defendian sus derechos.

Del mismo modo, en la actualidad la principal
causa del creciente incremento de la
desigualdad en los paises desarrollados no
proviene de la innovacién disruptiva vinculada
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a la Economia Digital, sino de como esta se
esta implementado en las empresas y en la
sociedad, en un marco institucional neoliberal
desregulador, que ha fomentado Ia
conformacién de muchos mercados de
productos digitales como monopolios y
oligopolios, concentrando el capital de esa
nueva Economia Digital en muy pocas
grandes empresas. Asi como
de las politicas laborales,
iniciadas en los afos ochenta
por los gobiernos
conservadores de EE.UU. y el
Reino Unido, cuya finalidad
era debilitar los sindicatos. Las
causas del deterioro de las
condiciones de vida de
millones de trabajadores, por
tanto, no son principalmente
tecnoldgicas, sino politicas.

DEMOCRATIZACION DE LA ECONOMIA Y
PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL

Sin embargo, lo que nos dice la historia
economica del ultimo siglo es que donde se ha
logrado un mayor crecimiento econdmico ha
sido en aquellos lugares y épocas donde el
poder de negociacion de los trabajadores fue
mayor, ya que, como consecuencia de ello, la
riqueza se distribuyé de forma mas equitativa,
los salarios tuvieron un mayor peso en la
economia, hubo un mayor incremento de la
reinversion productiva de los beneficios y, por
tanto, se creé mas empleo y de mas calidad.

Por eso, en las complejas, desarrolladas y
democraticas sociedades del siglo XXI,
resulta inaceptable que el proceso de
transformacién tecnolégico sea dirigido
unilateralmente por estos nuevos sefores
tecno-feudales. En el “manifiesto de Palantir”,
que ha sido catalogado como tecnofascista,
algunos de los principales lideres

empresariales de la Economia Digital han
mostrado explicitamente que ese es su
objetivo, para el que no dudaran en utilizar
métodos autoritarios de direcciéon de las
empresas propios del siglo XIX, con los
enormes costes y conflictos sociales que ello
genero hace dos siglos.

Esto solo podria conducirnos a un fuerte
deterioro de expectativas y certidumbres para
la mayoria de la sociedad, incluida gran parte
de la clase media y, consecuentemente, a una
fuerte erosion de la propia nocion de progreso
econoémico y social como un elemento
estructural de la psicologia colectiva de
nuestra sociedad. La Gran Incertidumbre
gue pende actualmente sobre el futuro laboral
de millones de jovenes trabajadores en los
paises desarrollados se ha convertido en el
nuevo Infierno moderno, sobre el que se estan
desatando los miedos de una sociedad
fragmentada. Para millones de jovenes
trabajadores, un sistema que cada vez les
ofrece peores trabajos y salarios, asi como
una menor proteccién social, supone que la
Distopia esta desplazando a la Utopia, y esta
haciendo aflora un malestar profundo que
puede suponer una profunda deslegitimacion




Argumentos N.2 67, septiembre - noviembre 2026

PROGRESISTAS

A FONDO

global del sistema, y de la democracia misma.
Un escenario de “No Future” que podria
reconfigurar la sociedad hacia un modelo
despiadado, privatizador e individualista.

ECONOMIAS DIRIGIDAS POR LA
INNOVACION Y DEMOCRACIA
ECONOMICA

Ademas, resulta evidente que en unas
‘economias dirigidas por la innovacién”,
también desde la perspectiva de la propia
eficiencia econdmica y no solo por razones de
equidad social, esta plenamente justificado
otorgar un mayor poder de decisién a los
trabajadores. En estos paises las
transformaciones productivas y la extensién
del sector servicios han hecho que el talento
haya adquirido un mayor protagonismo en el
mercado de trabajo, y los trabajadores son los
primeros interesados en maximizar su capital
humano.

Esto es lo que ha sucedido en los paises
nordicos, particularmente en Suecia y
Dinamarca, y en Alemania, donde se observa
una profunda correlacién entre la elevada
productividad alcanzada a escala nacional, la
existencia de amplios derechos laborales
reconocidos a los trabajadores y un amplio
desarrollo  legislatvo de  mecanismos
participacion de los trabajadores en la
empresa. Segun el World Economic Forum
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DEMOCRACIA EN LAS EMPRESAS. CORREGIR
UN DEFICIT HISTORICO
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Javier Pacheco
Secretario de Accion Sindical y Transiciones Estratégicas de CCOO

En base al acuerdo de coalicion que ha venido sosteniendo la mayoria
parlamentaria y el gobierno, se esta impulsando la participacion de los
trabajadores en la empresa. Sin embargo, las confederaciones empresariales se
niegan a participar en el didlogo. Hay muchas razones a favor de un incremento
en la democracia industrial, y a ellas se ainade la que deriva del desarrollo de la
Inteligencia Artificial. Esta tecnologia suele manejar grandes voliumenes de
informacion; por ello, el control y posesiéon de datos determina en buena parte el
funcionamiento del tejido productivo, la sociedad de consumo y los medios de
informacion. Es necesario que las fuerzas de izquierda aumenten la presion para
conseguir unas cotas razonables de democracia industrial




N.2 67, septiembre - noviembre 2026
A FONDO

Argumentos
PROGRESISTAS

Hay una parte del acuerdo de coalicién de
gobierno de la presente legislatura que
conviene no olvidar. En su apartado segundo,
con el titulo Mas y mejores empleos, con mas
derechos y mejores salarios, se recoge
literalmente que “en linea con el articulo 129
de la Constitucion y en el marco del diadlogo
social, impulsaremos una participacion mas
eficaz de las trabajadoras y trabajadores en el
ambito de sus respectivas empresas”. Con
este mandato, el Ministerio de Trabajo vy
Economia Social encargd a un grupo de
expertos con 13 especialistas del Derecho,
sociologos y economistas dirigido por Isabelle
Ferreras, un informe para analizar y proponer
medidas que mejoren la participacion de las
personas trabajadoras en las empresas desde
un refuerzo de la democracia en el trabajo.

Este informe fue presentado el pasado 12 de
marzo a la mesa del Dialogo Social, donde
participan habitualmente los sindicatos mas
representativos, CCOO y UGT vy las
patronales CEOE y CEPYME. A esta reunion,
sorprendentemente o no, las organizaciones
empresariales decidieron no asistir, hecho
inédito en los afos que me alcanza la
memoria, donde no recuerdo se hubiera
producido la ausencia deliberada de ninguno
de los agentes sociales a una mesa del
didlogo social en nuestro pais. Un gesto que
indica el nivel de resistencia del mundo
empresarial espanol para abrir las puertas a la
democracia y participacion articulada de las
personas trabajadoras en las empresas. La
democracia la siguen queriendo a las puertas
de las empresas, como ya dijo en su momento
Marcelino Camacho.

Mas alla de estos hechos concretos, hay que
profundizar en los conceptos de democracia
en la empresa y la conveniencia de reforzar en

un contexto como el que estamos viviendo, a
diferentes niveles, desde lo global a lo mas
concreto. Que la IA ha venido a cambiar el
paradigma de la relacion con el trabajo es una
obviedad, pero no solo del trabajo. Diriamos
que la IA ha venido a cambiar la civilizacion tal
y como la conocemos. Tras la publicacién de
la enciclica papal de Ledn XIV Magnifica
Humanitas hay un rico debate sobre los
efectos de la actual gobernanza del uso de los
datos con aplicacion de la IA, a través de la
fuerte critica que el Papa describe en su
enciclica a la concentraciéon de poder de la
plutocracia tecnolégica y sus efectos en la
gobernanza de estados y naciones de
especial relevancia en la esfera global,
provocando una cronificaciéon de
desigualdades crecientes y conflictos bélicos
que deshumanizan las relaciones entre
paises, sociedades y economias a lo largo y
ancho del planeta.

Las transiciones estratégicas a las que el
mundo de hoy se enfrenta: transicion
ecoldgica-energeética, transicion digital y 1A'y
transicion demogréfica, son un reto de época
que seguramente abra un nuevo tiempo a la
civilizacion, tal y como la conocemos hoy.
Pero “el elefante hay que comérselo a
cachitos” para que no se nos indigeste. El
principal problema de la transformacion
disruptiva que provocan las transiciones
mencionadas, es la velocidad a la que se esta
produciendo. Hoy los avances tecnoldgicos o
la emergencia climatica apremian a una
sociedad todavia no plenamente consciente
de los resultados que van a producir estos
cambios. Por eso el gobierno de los tiempos
es fundamental, y este solo es posible si el
marco regulatorio ordena, prioriza y
temporaliza la implementacion de los cambios
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que se estan produciendo, cambiando la
inercia hasta ahora, que permite que aquellos
que han acumulado el control de los datos
determinen los criterios de eficiencia para
optimizar los margenes de su poder
plenipotenciario de la economia, Ila
democracia y la sociedad.

Para disputar el control democratico de estos
datos, debemos actuar desde diferentes
frentes. No solo el politico lo conseguira.
Tampoco el comunicativo, hoy dia fagocitado
por plataformas digitales que son dirigidas por
el capital de las grandes tecnoldgicas, tanto
medios digitales como tradicionales. Los
sefiores de la guerra
gobiernan paises y la
comunicacion.

Es momento de
presentar batalla,
reforzando el papel de la
sociedad civil, del bien
comun, de la solidaridad
y el voluntariado, de la
militancia y la
comunidad. Es
imprescindible reactivar
el tejido social. Algunas
experiencias de éxito se ~ .
estdn produciendo vy
debemos ganar hegemonia social y cultural
para hacer frente al reto de cambiar de manos
el control de los datos.

Los datos hoy determinan el funcionamiento
de la sociedad de consumo, del tejido
productivo, del modelo financiero y
econdmico, del mundo del trabajo y los
medios de informacion.

Por eso es imprescindible regular, reforzar el
tejido social y ganar el espacio de la

democracia econdémica, un concepto muy
amplio que va mas alla de la democracia en la
empresa, pero como decia, paso a paso y
espacio a espacio.

En el marco de la democracia econdmica,
evidentemente juega un papel determinante la
democracia en la empresa. Y aqui hay que
romper algunas barreras culturales avaladas
por un modelo capitalista que se rige por el
principio de la propiedad para verticalizar el
gobierno de las empresas bajo el viejo
principio de quien arriesga su patrimonio, su
propiedad, tiene derecho a decidir coémo
organiza su riesgo, su empresa.

Digo un viejo principio porque atiende a un

modelo de capitalismo lineal, fordista del siglo
XX. Hoy el modelo capitalista ha mutado, se
ha plataformizado, digitalizado y migrado de la
economia lineal a una economia cada vez
mas circular, donde la sostenibilidad va
ganando terreno a los modelos productivos.

Hoy no esta tan claro que el empresario
arriesgue su patrimonio. Si convenimos que el
dato es una de las fuentes principales para el
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desarrollo de la economia del siglo XXI, éste,
no es de su propiedad. El dato es de la
ciudadania, personal y colectivamente. EIl
dato ha sido un bien del que se han apropiado
unos pocos por falta de gobernanza de los
tiempos de implementacion de los cambios,
por tanto, por falta de regulacion. Hecho que
no supone una situacion que no sea reversible
o revisable en todo caso.

Si regulamos para mejorar la gobernanza
democratica del uso del dato, debemos abrir
la puerta a la participacion de las personas
trabajadoras en el conocimiento, Ila
organizacion del trabajo, las decisiones
estratégicas de las empresas y el capital de la
empresa, como propietarios de los datos en
nuestra condicion de ciudadano o ciudadana
y persona trabajadora.

Desde esta premisa, debemos afrontar el
cambio de regulacion de la norma laboral y yo
diria, mercantil, en relacion a la democracia en
el trabajo. Por eso es imprescindible que el
legislador incentive el didlogo social, que las
organizaciones empresariales salgan de su
marco caducado y vuelvan a la mesay que las
propuestas garanticen una mejor y mayor

participacion de la fuerza laboral en la vida de
las empresas.

En nuestra opinion, para garantizarlo se hace
necesario impulsar el caracter activo de la
informacion y consulta para que ésta no sélo
se produzca a peticion de la representaciéon de
las personas trabajadoras. Debe garantizarse
la participacion en el disefio de la organizacion
de las funciones y procesos de trabajo y
garantizar la participacion en los 6rganos de
toma de decisiones en la empresa.

Reforzar el papel organizado de las personas
trabajadoras ampliando el universo de
representacion a los millones de personas que
hoy no tienen derecho a representacién por
trabajar en empresas de menos de 6
personas, y reforzar la capacidad legal de los
sindicatos en la representacion en las
empresas. Las personas trabajadoras deben
participar de manera articulada para cumplir
con una funcién democratica, la de la
solidaridad de clase y la lucha contra el
dumping empresarial para hacer efectiva su
participacion.

Hablar hoy de democracia en el trabajo es
hablar de democracia en mayusculas, y dar
respuesta a las grandes transformaciones de
época. Es corregir un déficit histérico y es dar
un paso mas hacia la justicia social.
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DE LA DEMOCRACIA ECONOMICA Y EN EL
TRABAJO EN EUROPA

Santos M. Ruesga
Catedratico de Economia Aplicada en la Universidad Autébnoma de Madrid

La democracia econémica constituye una caracteristica esencial, aunque
heterogénea, del modelo social europeo. La cogestion empresarial, la negociacion
colectiva, el didlogo social, la economia cooperativa, el Estado de bienestar y la
regulacion publica representan diferentes mecanismos mediante los cuales el
principio democratico se proyecta sobre la actividad econémica
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DEMOCRACIA
QUIMERA

ECONOMICA, UNA

Lograr una democracia plena es sin duda una
quimera. Nos quedan multiples lagunas para
alcanzar una plena participacién de todos los
ciudadanos en la toma de cualquier tipo de
decisiones que afecten a nuestra vida diaria.
Particularmente existen lagunas notables en
la configuracion democratica en el ambito
econdémico.

Se entiende habitualmente la democracia
econdmica como una extension del principio
democratico desde el ambito estrictamente
politico hacia las relaciones econdémicas y
laborales. Si la democracia politica supone
que los ciudadanos participan en las
decisiones colectivas mediante elecciones,
instituciones de representacion y derechos
politicos, la democracia economica plantea
una cuestidon basica: ¢hasta qué punto
quienes participan en la actividad econémica
pueden intervenir en las decisiones que
afectan a su empleo, sus ingresos, sus
condiciones de trabajo y la distribucion de los
recursos?

Si hablamos de capital humano como parte
constitutiva de toda empresa, junto al capital
financiero, ¢ Por qué no participa el primero en
la gestidon del aparato productivo y se deja en
manos exclusivas de los propietarios del
segundo?

El argumento puede ampliarse, porque en la
practica una democracia politica puede
coexistir con una elevada concentraciéon del
poder economico. De ahi surge la cuestion de
si la democratizacion compete solo al interior
de las instituciones politicas o deben
introducirse también formas de participacion y
cogestion en las instituciones econdmicas,

particularmente en la empresa. Sin duda esto
entra en lo que se ha venido entendiendo
como paradigma fundamental del capitalismo:
la vigencia de la propiedad privada como
elemento esencial para su funcionamiento
soportado en la institucion del mercado.

Se trata de plantear que, manteniendo en lo
esencial este paradigma, los trabajadores o
los ciudadanos en general, individualmente u
organizados en diversas entidades, pueden
participar en las decisiones econdmicas, no
solo a través de las elecciones politicas, sino
también dentro de las empresas, en la
negociacion colectiva, en la propiedad del
capital y en la orientaciéon de las politicas
economicas. No se cuestiona la libertad de
empresa, no se cuestiona la propiedad
privada; se trata de abrir a la participacion de
los trabajadores la gestion de los medios de
produccion y la producciéon misma, asi como
la distribucién de del valor afiadido generado.

DEMOCRACIA ECONOMICA EN EUROPA

El desarrollo del Estado de bienestar, en
Europa especialmente, la negociacion
colectiva, el sindicalismo, la participacion de
los trabajadores en las empresas y la
economia social configuraron durante el siglo
XX un modelo en el que el funcionamiento del
mercado estuvo acompanado por
mecanismos institucionales destinados a
corregir sus desatinos y asi distribuir el poder
econdmico. La democracia econdmica
europea no constituye, sin embargo, un
sistema homogéneo. Las instituciones varian
considerablemente entre los paises nordicos,
Alemania y Europa continental, los paises
mediterraneos y las economias de orientacion
mas liberal.
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Pueden identificarse al menos cuatro
dimensiones en las instituciones de Ila
democracia econdémica y laboral. La primera
es la participacion de los trabajadores en las
decisiones empresariales. La segunda
corresponde a la negociacion colectiva de
salarios y condiciones laborales. La tercera
comprende la participacion de los ciudadanos,
a través de las instituciones democraticas, en
las decisiones relativas a fiscalidad, gasto
publico, proteccion social y regulacion
economica. Finalmente, existe una dimension
vinculada con la propiedad, en la que
cooperativas, mutualidades y otras
organizaciones de la economia social
representan formas alternativas de
organizacion empresarial. Lo que se ha
materializado en diversas formas de
intervencién en el mercado y, por ende, de
limitaciones a la gestion de la propiedad
privada: regulacion de mercados; empresas
publicas; nacionalizaciones; planificacion
politicas redistributivas;
cooperativas; participacion de los
trabajadores en la gestion del trabajo en las

economica;

empresas y cogestion empresarial.

Esta dltima foérmula de intervencion, la
cogestion, consiste en normativizar que la
empresa no es patrimonio exclusivo de sus
accionistas, los propietarios del capital fisico y
tecnolégico. Los trabajadores realizan
inversiones especificas en capital humano,
acumulan conocimientos sobre la
organizacion y soportan directamente las
consecuencias de decisiones relativas a
deslocalizaciones,
automatizacion o cierres empresariales.
Resulta razonable, pues, regular para que

reestructuraciones,

dispongan de mecanismos de informacién,
consulta y participacion en la gestion de la

produccion y en la distribucién del valor
afiadido generado por la empresa. Es lo que
en cierta escala empresarial establece la
legislacion alemana mediante el sistema de
Mitbestimmung o cogestion. En determinadas
empresas, los trabajadores disponen de
representantes en los consejos de supervision
y participan institucionalmente en decisiones
relevantes. Este tipo de instituciones no son
exclusivas de Alemania; existen en otros
paises europeos, en los que existen férmulas
de participacion en la gestion de variada
amplitud e intensidad.

En una segunda dimension, la negociacion
colectiva y el dialogo social canaliza su
participacion en la gestion de las relaciones
laborales, y dependiendo de los paises, en la
definicion colectiva de determinados aspectos
de la vida economica, pero muy limitada e
individualmente influyen sobre las decisiones
empresariales.

La negociacion colectiva, asi entendida, no es
solo un mecanismo que determina salarios,
sino también una institucién de democracia
laboral, que permite que trabajadores y
empresarios participen colectivamente en la
regulacion del mercado de trabajo.

Habrian de considerarse también las barreras
que introduce para la extension de la
democracia econdémica la existencia de
relaciones econdmicas y laborales informales,
situando en el margen, fuera del ambito
regulatorio, a una cantidad notable de
actividad econémica y empleo. Los
mecanismos de representacion colectiva
funcionan fundamentalmente cuando existe
una relacién laboral identificable. Sin
embargo, los trabajadores auténomos
dependientes, trabajadores de plataformas,
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trabajadores informales y determinadas
formas de empleo precario pueden quedar
parcialmente fuera de los mecanismos
tradicionales de representacion.

Esto plantea un problema fundamental para el
futuro de la democracia econdmica en el
ambito europeo. Si aumenta el numero de
trabajadores situados en las fronteras entre
empleo asalariado, autoempleo e
informalidad, la cobertura efectiva de las
instituciones tradicionales de democracia

economica puede disminuir.

Combinando la vigencia de esas cuatro
dimensiones, en el ambito europeo y en la
perspectiva de variedades del capitalismo,
cabe interpretar que la democracia econémica
presenta diferentes realidades.

La literatura especializada suele tipificar (una
clasificacion ya clasica, —

pero aun valida para una
visibn general) cuatro
modelos: el noérdico,
representado por
Suecia, Dinamarca vy
Finlandia, caracterizado
por sindicatos fuertes,
elevada cobertura de
negociacion  colectiva,
amplio Estado de
bienestar y considerable
autonomia de los
interlocutores  sociales.
El continental, Alemania y Austria, combina
negociacion colectiva, proteccion social y
mecanismos institucionales de participacion
de los trabajadores en las empresas. El
mediterraneo, presente en Espana, Italia,
Portugal o Grecia, que se apoya mas en la
legislacion laboral y en la intervencion estatal.

La negociacion colectiva desempeiia también
una funcién relevante, aunque las estructuras
productivas, la elevada presencia de
pequefias empresas y la segmentacion
laboral pueden dificultar la participacion
efectiva de los trabajadores. Y, finalmente, el
liberal, circunscrito al Reino Unido e Irlanda,
en el cual a las relaciones de mercado juegan
un mayor protagonismo y la
institucionalizacion de las relaciones laborales
es que los otros modelos.

Tales diferencias muestran que no existe una
unica democracia econdémica europea, Sino
diferentes combinaciones para regulacion de
los mercados (el laboral en particular), en el
que intervienen con diferente intensidad
Estado, sindicatos, organizaciones
empresariales y organizaciones diversas de la
sociedad civil.

La integracién europea introduce una cuestion

adicional. Mientras los mercados de bienes,
servicios y capitales estan profundamente
integrados, las instituciones fiscales, laborales
y redistributivas contindan siendo
fundamentalmente nacionales. Existe asi una
cierta asimetria entre integracion econémica e
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integracion social y sobre todo entre
participacion en la gestion de los asuntos
econdmicos por parte de los trabajadores y los
ciudadanos.

La Union Europea ha intentado reducir
parcialmente esta distancia mediante distintas
iniciativas. El Pilar Europeo de Derechos
Sociales reconoce, entre otros principios, el
derecho a salarios justos y concede
importancia a la autonomia de los
interlocutores  sociales. Otro instrumento
particularmente relevante son los Comités de
Empresa Europeos, creados para
proporcionar informacion y consulta a los
trabajadores de empresas multinacionales
gue operan en varios Estados europeos.

Estos mecanismos son importantes porque
las decisiones empresariales son cada vez
mas transnacionales, mientras que gran parte
de la representacion laboral continua
organizada nacionalmente. Pero aun
constituyen un marco muy limitado en la
perspectiva de una democracia econémica de
alcance europeo, que reduzca de modo
notable la aludida asimetria entre los

escenarios nacionales y el supranacional.

DEMOCRACIA ECONOMICA, INNOVACION
TECNOLOGICAE IA

La vigencia de instituciones y practicas
econdmicas democraticas afrontan en los
afios mas recientes nuevos desafios
derivados de la globalizacion, la
debilitamiento  de

tradicionales de

financiarizacién, el

determinadas  formas
representacion colectiva y, especialmente, de
la digitalizacién y la inteligencia artificial. La
transformacién tecnoldgica actual introduce
probablemente uno de los principales

desafios contemporaneos para avanzar en
una democracia mas plena, que abarque las
relaciones econdmicas en su conjunto. Las
plataformas digitales, el trabajo remoto, la
inteligencia artificial y la gestion algoritmica
estan modificando las relaciones tradicionales
entre empresa y trabajador, y, por tanto, estan
transformando las formas de participacion
hasta ahora existentes.

En una empresa convencional resulta
relativamente sencillo identificar al empleador
y los mecanismos de representacion laboral.
En la economia de plataformas esta relacion
puede resultar mucho mas compleja. Un
algoritmo puede asignar tareas, determinar
horarios, evaluar rendimientos, establecer
incentivos e incluso condicionar el acceso
futuro al trabajo.

La cuestion contemporanea no consiste
solamente en determinar cémo participan los
trabajadores en las empresas tradicionales,
sino también quién controla las tecnologias,
los datos y los algoritmos que organizan
crecientemente la produccion y el trabajo.
Surge asi una nueva dimension de la
democracia economica: la democracia
algoritmica en el trabajo. Ya no basta con
preguntar quién posee la empresa y, por
tanto, segun las normas vigentes gestiona;
también es necesario analizar quién controla
los datos, quién disefia los algoritmos, qué
criterios utilizan y hasta qué punto los
trabajadores pueden conocerlos, discutirlos o
negociar sus efectos.

La digitalizacion puede, por tanto, generar
efectos contradictorios. Puede aumentar
productividad, facilitar nuevas formas de
actividad econdémica y proporcionar mayor
autonomia a determinados trabajadores. Pero
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también puede fragmentar las relaciones
laborales, favorecer formas de empleo
atipicas y concentrar informacion y poder
econdémico en grandes plataformas
tecnoldgicas.

Es un nuevo terreno para participacion y la
cogestion, en el que apenas se estan dando
los primeros tras una plena participacion de
los trabajadores y ciudadanos.

En consecuencia, el desafio consiste no solo
en extender los instrumentos que garantizan
una mayor democracia economica, sino que
también es preciso, simultaneamente, adaptar
las instituciones de representacion a una
estructura productiva diferente de aquella en
la que surgieron. La negociacion colectiva, la
proteccion social y la participacién laboral
tendran que extenderse progresivamente
hacia nuevas formas de trabajo si se pretende
evitar que la transformacion digital produzca
una creciente dualizacion entre trabajadores
protegidos y trabajadores periféricos. En este
contexto, el futuro de la democracia
economica europea dependera menos de
conservar intactas las instituciones creadas
durante el siglo XX que de adaptarlas a las
nuevas estructuras productivas del siglo XXI.
Un problema fundamental sera determinar
quién participa en las decisiones sobre
tecnologia, productividad y distribucion de sus
beneficios.

EN SUMA

La democracia economica constituye una
caracteristica esencial, aunque heterogénea,
del modelo social europeo. La cogestion
empresarial, la negociacion colectiva, el
didlogo social, la economia cooperativa, el
Estado de bienestar y la regulacion publica
representan diferentes mecanismos mediante
los cuales el principio democratico se proyecta
sobre la actividad econdmica.

Su importancia reside en reconocer que las
relaciones econdmicas no son intercambios
entre individuos formalmente
Empresas, trabajadores vy
disponen de recursos Yy capacidades de
negociacion muy diferentes. Las instituciones
de democracia pretenden

compensar parcialmente esas asimetrias.

iguales.
ciudadanos

econdmica

Asi la democracia economica puede
formularse de manera sencilla: si la
democracia politica responde a la pregunta
‘quién decide sobre el gobierno de la
sociedad”, la democracia econdmica intenta
responder a otra igualmente relevante: “quién
decide sobre la organizacion de la produccién,
del trabajo y de la distribucion de sus
resultados”. La habilidad de las instituciones
europeas para responder a esta segunda
pregunta sera determinante para
compatibilizar competitividad, transformacion

tecnolégica, cohesién social y democracia
durante las proximas décadas.
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CEUTA, AL-ANDALUS Y LA CARGA DE LA
MEMORIA IMPERIAL

L

Sahasranshu Dash
Investigador asociado en el Centro Internacional de Etica Aplicada y Asuntos Publicos (ICAEPA) en Sheffield (Reino Unido)

Las reivindicaciones territoriales de unos paises hacia otros, suelen estar influidas
por ciertas concepciones sobre la identidad esencial de ambos. A su vez, esa
identidad a menudo esta considerada desde una perspectiva histoérica, en especial
cuando la potencia que reivindica ha dominado un en un pasado glorioso a la que
es objeto de reivindicacion. Tal parece suceder a Marruecos respecto Al-Andalus,
a proposito de Ceuta, o a los musulmanes indios al recordar el dominio mogol en
el pasado. Sin embargo, una memoria democratica madura debe reconocer la
historia sin que los conflictos del pasado se conviertan en fronteras morales entre
los ciudadanos del presente

g
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El imperio almoravide hacia el siglo Xl
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Cuando decenas de miles de migrantes
cruzaron desde Marruecos hasta Ceuta,
desbordando a las autoridades espafolas y
reabriendo el debate europeo sobre
inmigracion y  soberania, una crisis
aparentemente contemporanea adquirié casi
de inmediato el lenguaje del pasado.

¢ Es Ceuta un vestigio colonial? ¢ Una ciudad
espafnola como cualquier otra? ;0O revela la
larga sombra de al-Andalus? Politicos y redes
enseguida a |la
Reconquista, la convivencia y el Califato
Omeya. Esa facilidad para invocar la Edad
Media revela algo mas importante que la

sociales recurrieron

propia crisis: las democracias modernas rara
vez discuten solo sobre un territorio; discuten
sobre la memoria. Ciudades, monumentos y
fronteras se convierten en superficies donde
las  sociedades  proyectan  preguntas
irresueltas sobre identidad y pertenencia. El
conflicto no enfrenta unicamente a Espafa y
Marruecos, sino distintas maneras de recordar

imperios desaparecidos hace siglos.

Espafia no es una excepcion. La India lleva
mas de una década debatiendo, con un patron
casi idéntico, sobre el Sultanato de Delhi y el
Imperio mogol. Cambian los nombres —Babur
en vez de Abd al-Rahman lll, Aurangzeb en
vez de Almanzor—, pero el mecanismo
intelectual se repite: el pasado islamico queda
reducido a dos mitologias igualmente
insuficientes. Una recuerda solo la conquista
y la dominacion extranjera. La otra, movida
por el legitimo deseo de combatir la
islamofobia, disuelve el imperio en
arquitectura, poesia y gastronomia: la
Alhambra o el Taj Mahal pasan a funcionar
como pruebas de tolerancia, como si el
marmol pudiera sustituir a la fiscalidad, el

reclutamiento militar o la conquista. El
resultado no es una historia mas equilibrada,
sino un mito sustituyendo a otro. Ambas
posturas confunden cultura con poder, e
imperio con identidad. El verdadero desafio —
para Espafa y para la India— no es elegir
entre nostalgia y resentimiento, sino alcanzar
una madurez histérica: admirar un legado
cultural sin absolver el poder que lo produjo, y
reconocer la conquista sin convertir ese
reconocimiento en prejuicio contra quienes
viven siglos después.

EL IMPERIO ANTES DEL MITO

La memoria contemporanea suele empezar
por la Alhambra; la realidad medieval empezo6
por el ejército. Al-Andalus fue, antes que
esplendor arquitecténico o convivencia, un
Estado imperial que imponia su autoridad
sobre un territorio recién conquistado y
extraordinariamente diverso. Como cualquier
gran imperio, descansé en su capacidad para
monopolizar la violencia, recaudar impuestos
y defender fronteras. La guerra no interrumpio
la civilizacion andalusi: fue una de las
instituciones que la hicieron posible.

Tras la conquista de 711 y la rapidisima
expansion que siguio, el verdadero desafio
fue gobernar. En 756, Abd al-Rahman | fund6
en Cérdoba un emirato independiente, y
desde entonces los gobernantes andalusies
enfrentaron un doble problema militar:
contener a los reinos cristianos del norte, pero
sobre todo combatir dentro de sus propias
fronteras. Contra la imagen romantica de una
confrontacién permanente entre islam vy
cristiandad, la principal preocupacion de
Cdrdoba durante los siglos VIl y IX fueron sus
propias guerras civiles: fronteras rebeldes,



N.2 67, septiembre - noviembre 2026
IMPACTO

Argumentos
PROGRESISTAS

tensiones entre arabes y bereberes,
descontento de los muladies. La gran fitna de
finales del siglo IX, encabezada por Umar ibn
Hafsun desde Bobastro, mostré que la
cohesion del Estado dependia de Ila
capacidad permanente de proyectar fuerza
militar, no solo de una identidad religiosa
compartida.

El reinado de Abd al-Rahman Ill fue, ante
todo, una reconstruccion
militar del Estado: casi
veinte afos de campafas
para reincorporar regiones
rebeldes, culminadas con la
conquista de Bobastro en
928 y la proclamacién del
Califato de Cordoba en
929, que convirtié el éxito
militar en la base misma de
la legitimidad politica. Bajo
Almanzor, esa relacion
entre guerra y legitimidad
alcanzo su maxima
expresion: las célebres ‘
aceifas de verano contra “
Barcelona, Ledén o Santiago Abde
respondian menos al fervor religioso que a
una légica fiscal, obteniendo botin y tributos
que alimentaban la hacienda y el poder
personal del caudillo. Pero la misma
maquinaria que sostuvo el califato lo debilito:
al sustituir las aristocracias arabes por
mercenarios bereberes leales a la paga y no a
la dinastia, Almanzor alteré el equilibrio
politico que sostenia el Estado. Tras su
muerte en 1002, el edificio se resquebrajo y el
califato desaparecio en 1031, fragmentado en
los reinos de taifas.

T
Esa arquitectura
desaparecer de las imagenes idealizadas. El

LA MAQUINARIA DE LA GUERRA

La fragmentacion no redujo la importancia de
la guerra, la hizo mas decisiva. Las taifas,
débiles militarmente, recurrieron al pago de
tributos —las parias— para sobrevivir.
Rodrigo Diaz de Vivar, el Cid, sirvid
indistintamente a principes musulmanes y
cristianos, prueba de que la frontera medieval
estuvo lejos de un enfrentamiento religioso
lineal.  Almoravides vy
almohades restauraron
temporalmente la unidad,
pero la derrota de Las
Navas de Tolosa en 1212
redujo la presencia
andalusi al Reino nazari de
Granada. Durante mas de
siete siglos cambiaron las
dinastias, pero una
constante permanecié: la
autoridad politica dependia
de la capacidad militar,
sostenida por una
& administracién de enorme
; complejidad.

institucional suele

jund —descendientes de los contingentes
sirios— recibia tierras a cambio de servicio
armado; otros contingentes se reclutaban
temporalmente mediante la istinfar, y quienes
evitaban la leva pagaban un impuesto
especifico. Junto a ellos, tropas profesionales
de origenes sorprendentemente diversos —
esclavos manumitidos, bereberes, incluso
caballeria cristiana— servian a gobernantes
musulmanes. Tanto almoravides como
almohades recurrieron habitualmente a
mercenarios  cristianos, valorando su
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disciplina por encima de cualquier
consideracion confesional: los Estados
medievales fueron mucho mas pragmaticos
que las narraciones identitarias construidas
siglos después.

La mayoria de las operaciones militares no
fueron grandes batallas campales, sino
incursiones rapidas, asedios prolongados y
devastacion econdmica: quemar cosechas,
capturar rebafos, destruir infraestructuras. La
guerra funcionaba como instrumento de
competencia fiscal. Sostener esa maquinaria
exigia un esfuerzo administrativo inmenso, y
hasta la brillantez cultural de Cdrdoba, sus
bibliotecas y su filosofia, solo puede
comprenderse dentro de ese marco politico
que la hizo posible.

EL IMPERIO NO ES UNA IDENTIDAD

El mismo error condiciona hoy los debates
indios sobre su pasado turco-persa: el poder
politico se transforma en arquitectura, la
conquista se diluye en gastronomia. EIl
nacionalismo hindu condensa casi ocho siglos
de dominio en una unica historia de ocupacién
y humillacion, convirtiendo la expansion de
Estados medievales en una acusacion
implicita contra los musulmanes indios
actuales. Pero buena parte de Ila
intelectualidad liberal reproduce la confusion
en sentido inverso, relegando la conquista y la
fiscalidad imperial a un segundo plano y
disolviendo el imperio en la categoria amable
de «civilizacibn» para protegerlo de la
controversia. El resultado refuerza justo lo que
pretende combatir: si el Imperio mogol se
presenta como constitutivo de la dignidad de
los musulmanes indios, cuestionarlo se
interpreta como agresion a la comunidad.

Esa identificacion carece de fundamento
histérico y resulta politicamente perjudicial.
Los musulmanes indios no deben su
ciudadania a Babur o Aurangzeb, igual que
los cristianos indios no la deben al Raj
britanico: la deben a la Constitucion. Separar
cultura y poder no disminuye ese legado; lo
libera de una carga que nunca debi6 soportar.
Espafia enfrenta la misma tentacion: los
musulmanes espafoles de hoy, en su mayoria
producto de migraciones recientes, no son
responsables de la conquista omeya ni de las
campafnas de Almanzor. Confundir esas
trayectorias convierte la historia politica en
identidad hereditaria, y ninguna democracia
puede sostener esa confusion sin transformar
el desacuerdo historico en desconfianza
civica. Los imperios son instituciones
politicas, no identidades colectivas: recaudan
impuestos, reclutan ejércitos, patrocinan
cultura y ejercen coercién, todo a la vez.
Sostener ambas verdades es donde comienza
la madurez historica.

MADUREZ HISTORICA

La historia apenas ofrece ejemplos donde
admirar un legado artistico exija suspender el
juicio sobre el poder que lo produjo. Roma
legd derecho y acueductos sin que ello
absuelva sus guerras de conquista; el Imperio
britanico dejé instituciones y ferrocarriles sin
compensar la explotacién colonial. Ese criterio
debe aplicarse igual a la Mezquita de
Cordoba, la Alhambra o la arquitectura
mogola: reconocer que surgieron de
estructuras sostenidas por la fiscalidad y la
desigualdad de poder no reduce su belleza, la
devuelve a su contexto real.
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Esta memoria selectiva no es exclusiva de
Espafia o la India: Francia con Argelia, el
Reino Unido con su Imperio, Estados Unidos
con la esclavitud, Turquia con el legado
otomano, atraviesan
dilemas semejantes. Lo que
distingue a las democracias
maduras no es la ausencia
de conflicto historiografico,
sino impedir que la
interpretacion del pasado se
convierta en prueba moral
para los ciudadanos
presentes. Los
descendientes de quienes
vivieron bajo un imperio no
heredan automaticamente
sus culpas ni sus meéritos;
esa ruptura entre historia y
ciudadania es una
conquista fundamental del
Estado democratico.

La verdadera madurez exige distinguir entre
poder y cultura, entre religion e imperio, entre
la memoria de Estados desaparecidos y los
derechos de quienes viven hoy como
ciudadanos iguales. Una sociedad capaz de
admirar la Alhambra sin convertir el Califato
omeya en nostalgia politica, o de celebrar la

poesia en urdu sin justificar el Imperio mogol,

no renuncia a su historia: empieza a
comprenderla mejor. La alternativa es una
oscilacion estéril entre resentimiento e

idealizacién, donde los monumentos dejan de

P

Ni Espafa ni la India
discuten solo sobre su
pasado medieval, sino
sobre como asumirlo sin
quedar prisioneras de él. La
respuesta no estda en el
olvido ni en la veneracion,
sino en una memoria
honesta que reconozca que
los imperios produjeron, a la
vez, algunas de |las
expresiones culturales mas
extraordinarias de la historia
humana y algunas de las
formas de dominacion mas
duraderas. Aceptar ambas realidades no es
equidistancia moral: es la condicion para que
la ciudadania democratica deje de descansar
sobre herencias imperiales y se funde, por fin,
en una comprension compartida del pasado.
Las democracias no se fortalecen amando su
historia ni odiandola. Se fortalecen cuando
aprenden, sencillamente, a conocerla.
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CEUTA EN LA ENCRUCIJADA: HUMANIDAD,
INSEGURIDAD Y ABANDONO INSTITUCIONAL

Javier Martinez
Inspector de Educacion (jubilado).
Exdirector Provincial de Educacion de Ceuta

La inmigraciéon exige respeto a los derechos humanos de los inmigrantes, pero
también asegurar la tranquilidad de la poblacién residente. Eso incluye un refuerzo
inmediato de Policia Nacional y Guardia Civil, mecanismos de identificacion,
recursos humanitarios, lugares previstos para emergencias, procedimientos
agiles de traslado, y una buena interlocucion diplomatica con Marruecos. La
reaccion del Gobierno ha sido insatisfactoria
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«La migracién no es ni positiva ni negativa en si misma,
sino algo que siempre ha formado parte de lo que somos

como humanos»

La inmigracion adquiere en Ceuta una
dimensién dificilmente comparable con la de
otros territorios espafoles. Sus diecinueve
kilbmetros cuadrados y su condicion de
frontera entre Espafa y Marruecos y, por
extension, entre la Unién Europea y Africa,
hacen que cualquier movimiento migratorio
extraordinario tenga consecuencias
inmediatas.

La crisis iniciada los dias 30 y 31 de julio de
2026 volvio a demostrar esta vulnerabilidad.
Miles de personas consiguieron entrar desde
Marruecos, desbordando los recursos
disponibles y provocando una situacion que,
un mes después, continua sin estar
plenamente resuelta. Analizarla exige evitar
dos simplificaciones: considerar al inmigrante
una amenaza por el mero hecho de serlo o
negar las consecuencias que una entrada
masiva puede producir sobre un territorio tan
reducido.

MIEDO, INSEGURIDAD Y DIGNIDAD

Conviene distinguir entre miedo e inseguridad.
El miedo es una percepcion subjetiva ante una
situacion  considerada amenazante; la
inseguridad  deberia  relacionarse con
circunstancias objetivas y verificables.
Expresar preocupacion ante una llegada
extraordinaria de personas no convierte
automaticamente a los ciudadanos en
xenofobos.

Resulta oportuna la reflexion del papa
Francisco, cuya defensa de los inmigrantes
fue conocida. Reconocié que «el temor es
legitimo, también porque falta preparacion
para este encuentro», aunque advirtio del
peligro de permitir que ese temor derive en
intolerancia.

Hein de Haas

Comprender el miedo de una poblacién no
significa justificar el rechazo indiscriminado al
inmigrante. Del mismo modo, defender la
dignidad de quien llega tampoco obliga a
ignorar los problemas derivados de una
entrada masiva.

Anténio Guterres, durante su etapa como Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados, defendi6 que seguridad vy
proteccion no son principios incompatibles. Un
Estado democratico tiene derecho a controlar
sus fronteras y aplicar su legislacion, pero
debe hacerlo respetando los derechos
fundamentales, protegiendo a los menores y
garantizando el derecho de asilo. No se trata
de elegir entre humanidad o seguridad, sino
de garantizar ambas.

UNA CIUDAD FRONTERA MARCADA POR
LA DESIGUALDAD

Para comprender la presién migratoria sobre
Ceuta resulta imprescindible observar qué
existe a ambos lados de su frontera. En
apenas unos metros se pasa de Marruecos a
Espafia, pero también entre realidades
econdmicas y sociales profundamente
diferentes.

Segun el INE, el PIB por habitante de Ceuta
alcanzé los 23.228 euros en 2024. El Banco
Mundial situ6 ese mismo afio el PIB por
habitante de Marruecos en 4.153 dolares. Las
cifras no son directamente equivalentes y
tampoco existe una estadistica municipal
homogénea para comparar exactamente
Ceuta con la vecina Fnideq (Castillejos), pero
muestran un importante desnivel econémico.
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La desigualdad tampoco se limita a los
ingresos. A un lado existe un Estado del
bienestar europeo, con servicios sanitarios y
educativos publicos y mayores oportunidades
laborales; al otro, una sociedad mas joven,
con salarios inferiores y dificultades de
empleo.

La frontera se convierte asi en una «frontera
de expectativas». Para muchos jovenes
marroquies y subsaharianos cruzarla significa
acceder a posibilidades economicas vy
sociales radicalmente diferentes.

El periodista Ignacio Cembrero ha utilizado
una expresion grafica al afirmar que muchos
jévenes marroquies estan «votando con los
pies». Su voluntad de emigrar constituye
también una manifestacion del descontento
ante unas condiciones que
consideran incapaces de
proporcionarles las
oportunidades que buscan.

Mientras persistan diferencias
econdmicas y de expectativas
tan grandes, existira un
poderoso incentivo para cruzar
la frontera. Una valla puede
dificultar las entradas
irregulares, pero no elimina sus
causas.

Existe ademas una dimension geopolitica.
Espafia necesita la colaboracién de
Marruecos para controlar eficazmente esta
frontera. Cembrero ha sefialado que «Espana
tiene dependencia de Marruecos [...] en
materia de inmigracion», aunque considera
que la dependencia marroqui respecto de
Espafia y de la Union Europea es todavia
mayor.

Ceuta constituye asi un punto de contacto
entre Europa y Africa y entre expectativas de
futuro profundamente desiguales.

Esta singularidad fronteriza ha llevado a
Rafael Angel Jiménez Gamez a una
formulacién especialmente contundente: «La
politica migratoria europea se situa al margen
de la legalidad por lo que Ceuta y Melilla se
convierten en territorios “limbo”». La expresion
refleja hasta qué punto ambas ciudades
ocupan una posicion excepcional dentro de la
politica migratoria europea.

LA DIFiCIL ENCRUCIJADA DE LAS ONG

La crisis ha colocado a las organizaciones
humanitarias ceuties ante una situacion dificil.
Entidades como DIGMUN y otras
asociaciones llevan anos defendiendo la
dignidad de los inmigrantes y prestando
asistencia a colectivos vulnerables.

Pero una llegada extraordinaria plantea una
cuestion inevitable: squé ocurre cuando una
emergencia inicialmente temporal se prolonga
y miles de personas permanecen en una
ciudad sin capacidad para acogerlas
indefinidamente?

Organizaciones como Luna Blanca llegaron a
preparar miles de raciones de comida y
reclamaron ayuda logistica ante unos
recursos desbordados. Sin embargo, entre
organizaciones ceuties dedicadas a la ayuda
humanitaria también ha aparecido la
conviccion de que «permanecer en Ceuta no
es soluciény.
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Ahi reside su encrucijada. Defender los
derechos humanos y proporcionar asistencia
no significa necesariamente sostener que
toda persona que haya entrado irregularmente
deba permanecer en Espafia. Tampoco
reclamar una solucion para quienes
permanecen en las calles supone abandonar
los principios humanitarios.

Las ONG pueden ayudar y proteger la
dignidad de las personas, pero no sustituir al
Estado. No les corresponde controlar una
frontera internacional, resolver solicitudes de
asilo, organizar retornos ni decidir quién
puede permanecer legalmente en Espana.

DEL ABANDONO A LOS «PALOS DE
CIEGO»

La sensacion de abandono existente en una
parte importante de la sociedad ceuti no
procede unicamente de lo ocurrido los dias 30
y 31 de julio. Se ha intensificado por la
respuesta posterior del Gobierno.

Desde las primeras jornadas se han sucedido
decisiones  provisionales, anuncios Yy
rectificaciones respecto de los lugares
destinados al alojamiento.  Encontrar
instalaciones para miles de personas en
diecinueve kilbmetros cuadrados constituye
una dificultad objetiva, pero la sucesion de
emplazamientos planteados y descartados ha
transmitido la impresion de actuar mediante
«palos de ciego», afrontando cada problema
cuando aparecia en lugar de ejecutar un plan
establecido.

También  generaron  expectativas las
declaraciones sobre los retornos. El ministro
de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares,
aseguré el 11 de agosto que «hasta la ultima
persona» que hubiera entrado irregularmente
regresaria a Marruecos. Sin embargo, la
legislacibn espafiola y europea exige

garantias individuales: existen menores,
posibles solicitantes de proteccion
internacional y situaciones que impiden una
devolucion colectiva automatica. Ademas,
cualquier retorno depende de la colaboracion
de Marruecos.

Resulta legitimo preguntarse si era prudente
prometer una solucibn cuya ejecucion
presentaba desde el principio dificultades
juridicas y diplomaticas evidentes.

LAS CONTRADICCIONES DENTRO DEL
GOBIERNO

Especialmente preocupante ha resultado la
controversia acerca de las advertencias
previas del Centro Nacional de Inteligencia. La
ministra de Defensa, Margarita Robles,
sostiene que el CNI alertdé el 29 de julio de
movimientos que podian desembocar en una
entrada masiva. ElI ministro del Interior,
Fernando Grande-Marlaska, ha mantenido
que no recibié una advertencia que permitiera
anticipar un acontecimiento de aquella
magnitud.

La cuestion no es menor. Si el CNI advirtio,
debe explicarse por qué no se adoptaron
medidas preventivas suficientes; si esa
advertencia no existié en esos términos, debe
aclararse por qué existen versiones
contradictorias dentro del Gobierno.

A ello se afaden los mensajes sobre la
recuperacion de la normalidad. Pero la
normalidad no puede establecerse mediante
una declaracion institucional: debe medirse
por lo que sucede en las calles.

Un mes después continuan problemas de
alojamiento y retorno, mientras una parte de la
ciudadania sigue movilizdndose. Estas
protestas no deberian interpretarse
automaticamente como rechazo a los
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inmigrantes. También existen ciudadanos que
reclaman algo elemental: recuperar la
tranquilidad y obtener del Estado wuna
respuesta eficaz.

UNA RESPONSABILIDAD
FUNDAMENTALMENTE ESTATAL

¢, Como es posible que una frontera cuya
vulnerabilidad se conoce desde hace décadas
no dispusiera de mecanismos suficientes para
responder inmediatamente?

Después de las crisis de 2005 y 2021 y de
otros episodios posteriores, una nueva
presion migratoria podia ser imprevisible en
su fecha y dimensiones, pero dificiimente
inimaginable.

Ceuta necesita protocolos permanentes:
refuerzo inmediato de Policia Nacional y
Guardia Civil, mecanismos de identificacion,
recursos humanitarios, lugares previstos para
emergencias, procedimientos agiles de
traslado y retorno cuando legalmente
procedan y una interlocucion diplomatica
inmediata con Marruecos.

No seria riguroso responsabilizar
colectivamente a los inmigrantes de la
inseguridad.  Cualquier relacion  entre
inmigracién y delincuencia debe demostrarse
con datos. Pero tampoco puede negarse que
mantener durante semanas a miles de
personas sin alojamiento estable, recursos
suficientes o0 perspectivas claras puede
deteriorar la convivencia. Evitarlo es
responsabilidad de los poderes publicos.

CONCLUSION

Ceuta constituye uno de los lugares donde
mejor se observa la complejidad del fendbmeno

migratorio. En pocos kildémetros confluyen
desigualdad economica, aspiraciones
personales, derechos humanos, seguridad
fronteriza, intereses diplomaticos y los
derechos de una poblacion que también
merece ser escuchada.

Defender la dignidad del inmigrante y el
derecho de los ceuties a vivir con seguridad
no son objetivos incompatibles. La xenofobia
debe rechazarse, pero también la idea de que
cualquier preocupacion ciudadana ante una
entrada masiva sea  necesariamente
xenofoba.

Transcurrido un mes, la cuestion ya no
consiste solamente en preguntarse qué
ocurrié el 30 de julio, sino qué ha hecho el
Estado desde entonces. Las dificultades con
los alojamientos, las expectativas frustradas
sobre los retornos, las contradicciones
respecto de las advertencias del CNI y la
continuidad de las protestas justifican una
critica severa a la gestion gubernamental.

El miedo inicial corre asi el riesgo de
transformarse en algo mas grave: inseguridad
institucional, entendida como la pérdida de
confianza de los ciudadanos en la capacidad
de las administraciones para responder ante
una emergencia.

Ceuta puede y debe ser solidaria, pero no
puede asumir sola las consecuencias de un
fendbmeno internacional que supera sus
posibilidades. La inmigracién exige
humanidad, legalidad y seguridad, pero
también prevision, coordinacion y
responsabilidad politica.

Porque, en ultimo término, la normalidad no se
proclama desde Madrid: la normalidad llegara
cuando vuelva a sentirse en las calles de
Ceuta.
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INCENDIANDO PUEBLOS - APAGANDO
INCENDIOS

Moénica Lafuente
Licenciada en Ciencias Politicas.
Exportavoz de Medio Ambiente en las Cortes de Castilla y Ledn.
Miembro de la Coordinadora Vecinal de Montes Comunales.

Este articulo denuncia que los incendios forestales son el resultado de un modelo
territorial que ha vaciado el mundo rural y ha debilitado su capacidad de gestion.
La prevencidén no se hace en invierno: se hace con servicios publicos, con trenes
que paran, con escuelas abiertas, con médicos estables y con comarcas con
recursos. Sin quienes viven en el territorio, ninguna politica forestal funciona. El
abandono institucional tiene un coste. Y ese coste, cada verano, se convierte en
fuego
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¢ Cuando es el momento?, ahora, sin duda,
porque en unos dias —espero menos que
mas— ya no lo sera. Pero es el momento de
hablar de los incendios forestales; no de
ponerles solucidn, porque esa se va a
postergar “sine die”, porque esa va a tardar
mucho en llegar, si llega.

Ahora es el momento de hablar de incendios,
de obviedades como que el cambio climatico
los hace mas virulentos, que no se invierte en
prevencion, en las condiciones de trabajo y
seguridad de los bomberos forestales (bueno
de eso no, eso para un poco mas tarde,
cuando se manifiesten ellos solitos en la
puerta de los parlamentos pidiendo mejoras,
poque no los vamos a acompafar como a la
Seleccion Espafiola ganadora del mundial.);
de “los incendios se apagan en invierno” —
jqué gran maximal!!!l y qué poco cierta—.

Los incendios se apagan durante todo el afo,
los incendios se apagan denegando licencias
para construcciones aisladas dentro de los
montes, fincas y parcelitas privadas
insostenibles urbanisticamente, y como
después de demuestra, insostenibles en
emergencias. Los incendios se apagan
evitando macroeventos en nucleos forestales;
los incendios se apagan no permitiendo
acampadas en medio del monte con ningun
seguimiento posterior a autorizacion; los
incendios se apagan evitando cortas “a
hecho”, matarrasas que arrasan el terreno, lo
secan y generan el crecimiento de maleza y
monte bajo sin control; los incendios se
apagan evitando plantaciones de crecimiento
rapido y no autéctono que destruyen el medio
generando espacios desconocidos, y por
tanto imposibles de controlar. Los incendios
no se apagan autorizando y promoviendo

‘puntos forestales masivos para ver un
eclipse”, los incendios no se apagan
unicamente utilizando el medio, sino viviendo
en él.

Continuamos hablando de incendios: “mas
cabras en el monte y menos cabrones en los
despachos”, y tan anchos que nos quedamos,
con eso colgado en el estado de mi mévil, de
mi Instagram y de mi Facebook un par de dias,
y ya he aportado mi granito de arena a
solucionar el problema... O mi problema; es
decir, el de mi cabreo personal.

Mas cabras en el monte... habia, hace afios,
muchos... cuando habia cabreros, cuando
habia ganaderos, cuando habia pastores,
cuando habia becefas, cuando habia
madereros, cuando habia resineros... Cuando
habia vecinos en los pueblos, cuando habia
mundo rural. El fin de ese mundo ya hace
tiempo que llegd; el que podia llevar las
cabras al monte ya no existe. No existe porque
lo han dejado morir.

Y creo que el verdadero problema de los
incendios es ese y no se ataja, la sangria
poblacional, el fin del mundo rural. Siempre he
sido y sigo siendo partidaria de la gestion
forestal, agricola y ganadera en el escalén
administrativo mas bajo, y si es posible en la
comunidad vecinal, el mas cercano al monte,
el del propietario, pero cada vez soy mas
consciente de que hoy no se puede. En este
punto, discrepo con el “que nos dejen
gestionar a los del pueblo, que somos los que
sabemos... No sabemos, hoy en dia no
sabemos. Mis padres si, seguro, y su
generacion también, pero por razones obvias
ya no pueden. Pero nosotros, los cuatro que
gquedamos en los nucleos rurales, urbanitas
viviendo en el pueblo, tenemos voluntad pero
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no capacidad. ;Cuantos jovenes rurales
somos ganaderos o agricultores?, ¢Cuantos
trabajamos en el monte? ;Sabemos utilizar
una hacha, una sierra, un batefuegos...? No.
Si hay un incendio acudimos, seguro... Y
algunos en chancletas.

Hoy, con lo recursos que nos han dejado
después de décadas de abandono vy
ninguneo, no podemos gestionar solos como
antes, porque ya no sSomos
suficientes. Pero eso no significa que
debamos quedar fuera de la gestion.
El dejarnos fuera conlleva politicas
equivocadas. Sin quienes viven en el
territorio, ninguna politica forestal
funciona.

Creo que toda la tragedia que
supone los incendios forestales se
va a seguir repitiendo mientras no es
tomen medidas mas profundas. Los
incendios no son un problema
puntual, ni estacional. No se previenen en
invierno y se producen en verano, los
incendios son un problema estructural, son un
problema de pais, de falta de ordenacion del
territorio, de carreteras radiales que unen
grandes urbes, de vias de tren excluyentes,
de estaciones rurales cerradas, de servicios
centralizados en nucleos urbanos, de falta de
comarcalizacion, de desconexion digital, de
falta de cobertura, de esperar sefial en el
teléfono cuando en la ciudad vamos por el 6 0
7G.

No invertir en el mundo rural nos sale caro.
Que la gente abandone el pueblo nos sale
muy caro. Mantener las cuencas limpias nos
da agua; los montes limpios nos evita
tragedias.

A mi escaso entender, la mejor manera de
prevenir los incendios forestales no es solo
limpiar; es ordenar el territorio, “encender
pueblos” y no apagar incendios. Cuando un
colegio se cierra, cuando no hay consulta
médica, cuando cierra la tienda, cuando las
carreteras comarcales son puros baches,
cuando el joven piensa que no es viable vivir
en un pueblo y decide marcharse, es un paso
mas hacia un incendio forestal.

Los incendios no son un fendmeno

Unicamente natural, son un fenémeno
territorial. Cuando un pais ha decidido
organizarse en torno a unas pocas ciudades
abandonando el resto del territorio, el
resultado es el que tenemos.

La prevencion no se hace en invierno; la
prevencion se hace manteniendo abiertas las
estaciones rurales, porque un tren que para es
un pueblo que respira.

La prevencion se hace garantizando cobertura
digital real, porque sin conexion no hay
empresas, ni teletrabajo, ni jovenes que
puedan quedarse.

La prevencion se hace con carreteras
comarcales vivas, porque un territorio
accesible es un territorio habitado.
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La prevencion se hace con escuelas abiertas,
porque donde hay nifios hay futuro.

La prevencion se hace con meédicos estables,
porque sin sanidad no hay vida posible.

La prevencion se hace con vivienda
rehabilitada y asequible, porque sin casas
habitables no hay repoblacion.

La prevencion se hace devolviendo
competencias y recursos a las comarcas,
porque nadie gestiona mejor un monte que
quien vive junto a él.

Y esto no cuesta dinero; es mas barato que
apagar incendios; es mas barato que
reconstruir infraestructuras. Mas barato que
perder vidas.

Y por ultimo, es un problema de respeto, del
que se nos falta cuando se nos quita la
gestion, cuando se nos imponen 6rdenes y no
se nos escucha nuestra opinién. Al final, todo
se reduce a algo que rara vez se menciona en
los debates sobre incendios, despoblacion u
ordenacion del territorio: el respeto.

Respeto a quienes viven en los pueblos.
Respeto a quienes conocen el monte.

Respeto a quienes han sostenido durante
generaciones un territorio que ahora se
pretende gestionar desde despachos lejanos.

Porque el mundo rural no ha entendido nunca
la tierra como un recurso economico. No ha
cobrado por mantener limpias las cuencas,
por conservar los montes, por producir agua,
oxigeno o descenso térmico. No ha pedido

compensaciones por los beneficios que aporta
al pais entero. Lo ha hecho porque era su
vida, su entorno, su responsabilidad natural.
Lo ha hecho porque el vinculo con la tierra era
un principio, no una transaccion.

Y cuando ese vinculo se rompe, cuando se
nos quita la gestién, cuando se nos imponen
ordenes sin escucharnos, cuando se nos
limita, se nos prohibe, se nos cobra por usar
lo que siempre hemos cuidado, entonces el
territorio deja de ser nuestro. Y cuando algo
deja de ser tuyo, deja también de ser tu
responsabilidad emocional.

El respeto apaga incendios porque solo quien
siente el monte como propio lo protege como
si le fuera la vida en ello.

El respeto apaga incendios porque permite
que la gestion sea compartida, no impuesta.

El respeto apaga incendios porque reconoce
que la experiencia de quien vive alli no es
folclore, sino conocimiento.

El respeto apaga incendios porque devuelve
dignidad a quienes han sido tratados como
figurantes de un paisaje que otros
administran.

Y cuando ese respeto falta, cuando el mundo
rural se convierte en un decorado turistico,
cuando se legisla sin escuchar, cuando se
decide sin preguntar, cuando se interviene sin
comprender, entonces el territorio se vuelve
ajeno. Y un territorio ajeno es un territorio
abandonado. Y un territorio abandonado,
arde.
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RIGHT TO STAY: FALTA EL MARCO QUE
CONVIERTA EL DERECHO EN UN PLAN

Jorge F. Caleya
Experto en Desarrollo Rural.
CTO de Zwit Project.

La Comision Europea esta reconociendo un derecho: el de permanecer en las
zonas rurales si se desea. Pero la identificacion de ese derecho se hace en una
forma que, en lo posible, alumbre al mismo tiempo una estrategia para dar
efectividad al derecho. Desgraciadamente, hasta ahora solo se consigue
identificar una serie de remedios parciales, pero no una accion integrada y
verdaderamente eficaz. En Zwit Project creemos haber superado esa insuficiencia,
partiendo de las funciones sociales que parecen esenciales y midiendo la
distancia necesaria para satisfacerlas

.z X. TERRITORIORURAL
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La Comision Europea ha dado un paso que
llevaba tiempo reclamandose desde el mundo
rural: reconocer, con nombre propio, que
ningun ciudadano europeo deberia verse
obligado a abandonar su territorio por falta de
oportunidades. La estrategia "Right to Stay"
("Derecho de Permanencia"), presentada el
pasado mes de mayo y que se espera en su
version definitiva a finales de este afo, recoge
una idea que el ex primer ministro italiano
Enrico Letta ya habia situado en el centro del
debate europeo sobre cohesidn: que
marcharse debe ser siempre una eleccion
libre, nunca una necesidad impuesta por la
falta de servicios, empleo o futuro.

El proceso de consulta publica abierto por la
Comisién ha recogido mas de ciento setenta
aportaciones de toda Europa, y el cuadro que
dibujan es sorprendentemente convergente:
transporte y movilidad, planteados como
derecho mas que como servicio; acceso a
servicios publicos, con el cierre de escuelas y
consultorios meédicos sefialado como el
principal detonante de la emigracion; la
brecha entre conectividad digital nominal y
real; la vivienda asequible, a la vez barrera de
llegada y motor de expulsion; y el empleo de
calidad, como trasfondo estructural de todo lo
anterior. Es un diagndstico acertado y bien
fundamentado, y ponerlo negro sobre blanco
a escala europea es un mérito que hay que
reconocer.

Sin embargo, ese mismo proceso deja ver un
vacio que no es menor. Los ejes de actuacion
que emergen —servicios, empleo, vivienda,
conectividad— se presentan como un
catalogo de frentes abiertos, no como un
sistema articulado que permita a un territorio
saber exactamente donde esta fallando y por

qué. Es precisamente el vacio que, desde Zwit
Project —que lleva una década desarrollando
el modelo Territorio Rural Inteligente (TRI)
sobre el terreno—, sefalamos en nuestra
aportacion formal a esta consulta: antes de
sumar otra medida a la lista, hace falta
responder a una pregunta previa, por qué se
va la gente de los territorios rurales. Una
estrategia construida soélo sobre un listado de
medidas corre el riesgo de tratar sintomas sin
abordar las causas.

CALIDAD DE VIDA: UN MARCO
CONCEPTUAL QUE Si SE PUEDE MEDIR

Nuestra respuesta a esa pregunta parte de
una hipdtesis central: la despoblacién es un
sintoma, no una causa. La gente no abandona
sus pueblos por capricho, sino porque en otro
lugar las condiciones para sostener un
proyecto de vida pleno resultan mas
facilmente alcanzables. Y esas condiciones,
lejos de ser una aspiracion vaga, se pueden
definir de forma operativa.

Partiendo del concepto de "ciudad de los
quince minutos" de Carlos Moreno vy
adaptandolo a la realidad rural, se identifican
ocho funciones sociales esenciales cuya
satisfaccion en proximidad determina si un
territorio puede sostener un proyecto de vida
pleno: habitar, trabajar, aprender, cuidarse,
descansar y aprovisionarse —las seis
funciones del marco urbano original— mas
otras dos que incorporamos por Su peso
especifico en el medio rural: desplazarse y
relacionarse. El concepto operativo que lo
hace medible es lo que llamamos distancia
de satisfaccion: la distancia efectiva, en
minutos o kilbmetros, desde la vivienda hasta
los servicios —publicos y privados— que
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satisfacen cada funcion. Cuanto mayor es esa
distancia agregada, menor la calidad de vida
del territorio y mayor, en nuestra experiencia
de campo, el riesgo de despoblacion.

Ese es el fundamento del indice de Calidad
de Vida Rural (ICVR): calculamos, para cada
nucleo de poblacion, la distancia a los
servicios que satisfacen las ocho funciones
por separado —cuanto se tarda en llegar al
centro de salud, a la escuela, al comercio, al
punto de encuentro social mas cercano—Yy las
agregamos en un unico indicador comparable
entre territorios. El resultado no es una cifra
abstracta, sino un perfil: permite ver de un
vistazo en qué funcion concreta falla cada
nucleo de poblacion —puede tener el trabajo
resuelto pero fallar en desplazarse, o tener
servicios cerca pero carecer de lugares de
desarrollo de la vida social—, y comparar ese
perfil entre pueblos de una misma comarca o
entre comarcas distintas. Al ser objetivo y
auditable, deja de depender de la percepcién
y permite priorizar la inversion alli donde el
déficit es mayor,

en lugar de
repartirla de — -
forma uniforme
0 a partir de la
demanda mejor
organizada. Es,
en definitiva, la
pieza que hoy
falta en la
estrategia
europea: una
herramienta de
planificacién estratégica que traduzca el
diagndstico de "hay despoblacion" en la
pregunta operativa de "qué funcion concreta
hay que reforzar, y donde".

Este enfoque no se queda en un diagndstico
agregado. ElI ICVR permite descender al
detalle de qué carencias afectan a cada
segmento de poblacion —personas mayores,
jévenes, familias, emprendedores, nuevos
llegados— o0 a cada nucleo disperso de
poblacién y, con ello, conectar directamente
con los tres objetivos basicos que en
realidad definen la lucha contra Ia
despoblacion: evitar que la gente se vaya,
mantener a la poblacion y el empleo que ya
sostienen el territorio, y atraer a quien podria
instalarse. No es lo mismo el déficit que
empuja a un joven a marcharse que el que
dificulta la vida a una persona mayor que ya
decidié quedarse, o el que frena a una familia
que valora trasladarse alli: el indice, al
desagregar por funcién y por segmento de
poblacion, permite dirigir cada intervencion al
objetivo que realmente atiende, en lugar de
aplicar la misma receta a problemas de
naturaleza distinta.

TRES CUELLOS DE BOTELLA, NO UNA
LISTA PLANA DE PROBLEMAS

De ese marco se derivan tres condiciones que
actuan como habilitadores estructurales, no
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como problemas mas de una lista: sin ellas, el
resto de intervenciones dificilmente llega a las
personas. El transporte y la conectividad son
el habilitador del acceso —sin movilidad, la
distancia de satisfaccion del resto de
funciones se vuelve inmanejable—. La
vivienda es el habilitador del arraigo, el ancla
fisica de cualquier proyecto de vida en el
territorio. Y el tercero, mas indirecto en el
debate pero igual de decisivo en el terreno, es
la masa critica de iniciativa privada: en el
medio urbano, el propio tamafio del mercado
la sostiene de forma espontanea; en el medio
rural, no, porque la base poblacional es
demasiado pequefia, la demanda demasiado
dispersa y la rentabilidad demasiado incierta.

Es el tercer cuello de botella el que obliga a
las administraciones publicas a adoptar un
papel que va mas alla del de proveedoras de
servicios y que rara vez esta explicito en sus
planes: el de promotoras activas de
emprendimiento y oportunidad econdmica
local. No es un papel opcional, es la
consecuencia metodolégica de entender
coémo funcionan realmente las economias
rurales. Nuestra respuesta operativa a este
cuello de botella es la metodologia de
Proyectos Motor - Escenarios de
Emprendimiento: la innovacion y
digitalizaciéon aplicadas a cada inversion
publica para prestar un servicio 0 promover un
proyecto genera simultaneamente un nicho de
mercado para la iniciativa privada local. La
administracidon no sustituye al mercado, lo
activa; solo hace falta la infraestructura local
de recursos humanos —Ilo que en nuestro
modelo llamamos Centro de Innovacion y

Emprendimiento— que haga de puente entre
esa inversion publica y la oportunidad de
negocio que abre.

LA COMARCA, NO EL MUNICIPIO, COMO
UNIDAD DE INTERVENCION

El dlitimo elemento, ausente también del
debate europeo, es la escala. Ningun
municipio pequefio puede garantizar por si
solo la masa critica de servicios necesaria
para un proyecto de vida pleno, y una region
es, casi siempre, demasiado grande para
responder a las particularidades de cada
zona. En nuestra experiencia trabajar a escala
de comarca funcional, con servicios a menos
de veinte minutos o veinte kildmetros de
cualquier nucleo de poblacién, ha resultado
ser el umbral por debajo del cual el desarrollo
integrado deja de ser viable. Es lo que en
nuestra aportacion a la consulta llamamos
Comarcas 20-20, y proponemos formalmente
que sea reconocida como unidad de
planificacion y elegibilidad en los instrumentos
europeos de desarrollo rural, en sustitucion
del municipio aislado como referencia por
defecto.

La estrategia Right to Stay pone, por fin, el
problema en la agenda europea con la
urgencia que merece. Lo que falta ahora es un
marco conceptual propio que traduzca ese
impulso politico en un sistema medible y
accionable a la escala correcta: saber
exactamente donde falla cada territorio, y
actuar ahi donde realmente se rompe la
cadena de la despoblacion.
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EDUCAR A LAS MUJERES, EDUCAR LA
DEMOCRACIA: DE LA DOMESTICIDAD
FRANQUISTA A LOS DESAFIOS DE LA

IGUALDAD
e |

Carmen Romero Ureiha
Inspectora de Educacion.
Profesora de la Universidad de Valladolid.

La educacion de las mujeres ha sido uno de los escenarios donde mejor se reflejan
las transformaciones politicas, sociales y culturales de la Espaifha contemporanea.
Desde el modelo de feminidad promovido por el franquismo hasta los actuales
desafios de la igualdad efectiva, la escuela ha desempefado un papel decisivo en
la construccion de identidades, oportunidades y formas de ciudadania.
Comprender como fueron educadas las mujeres permite analizar no solo el
pasado, sino también los retos que aun persisten para consolidar una democracia
plenamente igualitaria. En este recorrido histérico se muestra que educar a las
mujeres ha significado, en gran medida, educar la propia democracia
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La forma en que una sociedad educa a las
mujeres constituye uno de los mejores
indicadores de su cultura democratica.
Analizar qué se espera de las nifas, qué
oportunidades se les ofrecen y qué limites se
les imponen, permite comprender con notable
precision qué tipo de ciudadania considera
legitima una comunidad. La trayectoria de la
educacion femenina en la

contemporanea revela, ademas, la estrecha

Espana

relacion existente entre educacion, poder y
ciudadania.

Diversas investigaciones historicas vy
feministas han demostrado que la formacion
de las mujeres nunca ha sido una cuestion
secundaria ni exclusivamente pedagogica.
Por el contrario, ha constituido un espacio
privilegiado para la construccion de modelos
de género, la delimitacién de la participacion
social femenina y la reproduccion o
cuestionamiento de las desigualdades
existentes. En esta linea, estudios recientes
sobre la educacion durante la dictadura y la
democracia, como el analisis realizado por A.
Rodriguez y C. Rueda en Educar en dictadura
vs. educar en democracia (Morata, 2025),
aportan valiosas claves para comprender la
evolucion de estos procesos histoéricos.

Esta perspectiva obliga a ampliar el propio
concepto de educacion, ya que con frecuencia
identificamos la educacion con la escuela vy el
curriculo; pero los estudios feministas han
mostrado que los procesos educativos
desbordan ampliamente las instituciones
escolares. Simone de Beauvoir ya advertia en
El segundo sexo (1949) que “no se nace
mujer: llega una a serlo”, subrayando que la
feminidad no es una realidad bioldgica, sino
una construccién social e histérica. Las

mujeres aprenden a ser mujeres a través de
multiples instituciones y discursos que
conductas y

moldean expectativas,

aspiraciones.

La familia, la religion, los medios de
comunicacion, la legislacion, la ciencia o la
cultura popular participan de ese proceso de
socializacion. Como sefaldé el socidlogo
francés Pierre Bourdieu en La dominacion
masculina (2000), la dominacién resulta
especialmente eficaz cuando logra
presentarse como natural y, precisamente,
eso fue lo que ocurrié durante gran parte de la
dictadura franquista.

El régimen franquista articuld6 un sistema
politico profundamente patriarcal sustentado
en la alianza entre nacionalcatolicismo vy
autoritarismo en el cual, las mujeres fueron
concebidas, ante todo, como esposas y
madres. Su mision social no consistia en
desarrollar un proyecto auténomo de
ciudadania, sino en garantizar la reproduccion
biolégica, moral y cultural de la nacion.

La legislacion reflejaba claramente esta
concepcion y asi, durante décadas, las
mujeres casadas necesitaron autorizacion
marital para realizar numerosas actividades
economicas, laborales o juridicas. No se
trataba simplemente de una limitacion legal,
sino de una determinada visién del lugar que
debian ocupar las mujeres en la sociedad.
Como ha sefalado la historiadora Mary Nash
en Represion, resistencias, memoria. Las
mujeres bajo la dictadura franquista (2013), el
franquismo construy6 un modelo de feminidad
basado en la subordinacion, la domesticidad y
el sacrificio personal.
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La Seccién Femenina desempefiid un papel
particularmente relevante en la difusion de
este ideal. Bajo la direccion de Pilar Primo de
Rivera, miles de mujeres recibieron una
formacion orientada a reforzar valores como la
obediencia, la sumision y la entrega al hogar.
Resulta especialmente reveladora la conocida
afirmacion atribuida a la propia Primo de
Rivera: “Las mujeres nunca descubren nada;
les falta, desde luego, el talento creador
reservado por Dios para inteligencias
varoniles” (citado en Astelarra, 2005). Mas alla
de su crudeza, esta frase refleja una légica
profundamente arraigada: la negacion de las
mujeres como sujetos intelectuales plenos.

La escuela constituyé uno de los principales
instrumentos para consolidar este modelo.
Lejos de cuestionar las desigualdades

existentes, contribuyé activamente a
legitimarlas. El sistema educativo transmitia la
idea de que mujeres y hombres poseian
naturalezas diferentes y, por tanto, requerian

formaciones distintas.

La segregacion escolar respondia a una
estrategia ideoldgica perfectamente definida.
Mientras los nifios eran preparados para el
acceso al trabajo remunerado, la participaciéon
publica y el ejercicio de la autoridad, las nifas

recibian ensefanzas estrechamente

vinculadas a la gestion domeéstica, el cuidado
y la maternidad. Asignaturas como Labores,
Economia doméstica o Higiene y puericultura
ocupaban un espacio central en su formacion.

No se trataba simplemente de contenidos
distintos, sino de expectativas vitales
diferentes. Como explicaria décadas después
la filésofa Celia Amords en Hacia una critica
de la razon patriarcal (1985) y después en La
gran diferencia y sus pequenas
consecuencias para las luchas de las mujeres
(200%5), la desigualdad se reproduce cuando
determinados grupos quedan excluidos de los
espacios donde se construye la autonomia
personal y la capacidad de decision, y la
escuela franquista contribuia precisamente a

esa exclusion simbdlica.

El fundamento ideoldgico descansaba en una
concepcion esencialista de la feminidad; la
mujer era presentada como una categoria
homogénea definida por su biologia; la
maternidad aparecia como destino natural y la
diferencia sexual se convertia en argumento
para justificar la desigualdad social. La idea de
“‘complementariedad” desempeid un papel
central en este discurso bajo una apariencia
de armonia entre los sexos, dicha
complementariedad legitimaba una
distribucion profundamente desigual del poder
donde los hombres quedaban asociados a la
razon, la autoridad y el espacio publico; las
mujeres, al afecto, el cuidado y la vida privada.
Lo que se presentaba como equilibrio era, en
realidad, una jerarquia.

A partir de la década de los sesenta
comenzaron a producirse transformaciones
significativas; el desarrollo econdmico, la
urbanizacién, la expansién de los medios de
comunicacion 'y los cambios culturales
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internacionales introdujeron

expectativas y muchas mujeres accedieron a

nuevas

niveles mas altos de educacion y comenzaron
a incorporarse al mercado laboral, aunque
esta modernizacion fue mas limitada de lo que
en ocasiones se recuerda pues los cambios
convivieron con una estructura institucional
que seguia defendiendo la subordinacién
femenina. La Ley General de Educacion de
1970 supuso un avance importante al
extender la escolarizacién y favorecer un
curriculo mas homogéneo, pero no elimind
inmediatamente las bases ideologicas del
sistema.

La verdadera ruptura se produjo con la
transicion democratica; la Constitucion de
1978 reconocid la igualdad juridica de mujeres
y hombres y abri6 el camino hacia una
profunda transformacién social en la que, por
primera vez en décadas, las mujeres dejaron
de ser consideradas sujetos dependientes
para convertirse formalmente en ciudadanas
de pleno derecho.

No obstante, esa transformacién no fue solo
una concesion espontanea del nuevo sistema
politico, fue también el resultado de décadas
de movilizacion feminista. Desde las
asociaciones clandestinas de los ultimos afnos
del franquismo, hasta el movimiento feminista
que protagonizé reivindicaciones
fundamentales durante Ila transicion, las
mujeres desempefaron un papel decisivo en
la ampliacién de los derechos democraticos.

La creacion del Instituto de la Mujer en 1983
simbolizé la incorporacion de las politicas de
igualdad a la agenda publica y, desde
entonces, diferentes reformas educativas han
impulsado la coeducacién, la revision critica
de los materiales curriculares y la

incorporacion progresiva de la perspectiva de
género en las escuelas. Estos avances han
tenido consecuencias evidentes pues las
mujeres han alcanzado niveles educativos
historicamente  inéditos y  constituyen,
actualmente, la mayoria del alumnado
universitario en Espafa, sin embargo, la
igualdad educativa formal no ha eliminado
todos los mecanismos de desigualdad por lo
que resulta especialmente util recuperar una
de las principales aportaciones del feminismo
contemporaneo: la distincién entre igualdad
legal e igualdad efectiva pues disponer de los
mismos derechos no garantiza
automaticamente el acceso a las mismas
oportunidades ni la desaparicion de las
barreras culturales.

Las investigaciones actuales muestran que
siguen existiendo importantes sesgos en
ambitos como la eleccion de estudios, la
distribucion de los cuidados o el acceso a
posiciones de liderazgo. Aunque las nifas
obtienen excelentes resultados académicos,
continuan infrarrepresentadas en algunas
titulaciones STEM y las mujeres siguen
asumiendo una parte mayoritaria de las
responsabilidades de cuidado, incluso cuando
participan plenamente en el mercado laboral.

Ademas, las redes sociales y la cultura digital
han introducido ademas nuevos desafios:
frente a quienes sostienen que las jovenes ya
viven en una sociedad plenamente igualitaria,
numerosos estudios alertan sobre la
persistencia de estereotipos de género, la
hipersexualizacion de las adolescentes, la
presion estética y la expansion de discursos
determinados

misdginos  en espacios

digitales.
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Las formas de control han cambiado, pero no
han desaparecido; ya no se expresan
generalmente mediante leyes que excluyen
explicitamente a las mujeres de la ciudadania,
ahora se opera de manera mas sutil, a través
de expectativas sociales, modelos de éxito
diferenciados y mecanismos invisibles de
penalizacidn. Se acepta que una mujer sea
competente, pero con frecuencia sigue
generando incomodidad que sea ambiciosa,
firme o excesivamente visible; se valora su
incorporacion al mundo profesional, pero
continua atribuyéndose a las mujeres una
responsabilidad preferente en la conciliacion
familiar; se reconoce el derecho a decidir
sobre la propia vida, aunque determinadas
opciones (por ejemplo, la eleccién de no ser
madres) siguen siendo objeto de escrutinio
social mucho mas intenso que en el caso de
los hombres.

Por ello, pensar la educaciéon desde una
perspectiva democratica exige incorporar la
memoria histérica, comprender cémo fueron
educadas las mujeres durante la dictadura no
constituye Unicamente un ejercicio de
reconstruccion del pasado, es una
herramienta fundamental para interpretar el
presente. Como ha sefalado Amelia
Valcarcel, los derechos de las mujeres no son
conquistas definitivas, sino logros histéricos
que requieren una defensa constante. En
Feminismo en el mundo global (2008) y Ahora,
feminismo (2019), ya advertia de que ninguna
conquista democratica es irreversible y cada
generacion tiene la responsabilidad de

preservar, actualizar y ampliar los derechos
alcanzados. La memoria permite reconocer
que las oportunidades de las que hoy disfrutan
millones de mujeres son el resultado de largas
luchas colectivas y no una evolucion natural e
inevitable de la sociedad. La educacion
democratica necesita esa memoria porque
solo a través del conocimiento critico del
pasado resulta posible identificar las nuevas
formas que adopta la desigualdad; las
jerarquias cambian de lenguaje, pero no
desaparecen necesariamente y aprender a
reconocerlas constituye una tarea educativa
de primer orden.

La evolucion de la educacion de las mujeres
en Espafa refleja, en ultima instancia, el
transito desde un modelo basado en la
subordinacion hacia otro sustentado en la
ciudadania y la autonomia personal y ese
proceso sigue abierto, la democracia no es
una realidad concluida, sino una construccion
permanente. Por ello, educar en igualdad no
constituye un objetivo complementario ni una
cuestion  sectorial, es una condicidén
imprescindible para la calidad democratica
pues alli donde se limita la autonomia de las
mujeres, se debilita la democracia; alli donde
se amplian sus oportunidades, sus derechos
y su capacidad de decision, avanza la
sociedad en su conjunto. La educacioén de las
mujeres nunca ha sido una cuestion neutra,
durante demasiado tiempo fue un instrumento
de control, hoy debe seguir siendo, mas que
nunca, una herramienta de emancipacion.
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VEINTE ANOS DEL OBSERVATORIO DE SALUD
DE LAS MUJERES

Rosa Maria Lépez Rodriguez
Exintegrante del Observatorio del SNS.
Exdirectora del Observatorio de Salud de las Mujeres

El Observatorio de Salud de las Mujeres (OSM) del Ministerio de Sanidad ha
trabajado durante mas de 20 ainos, desde la Agencia de Calidad del Sistema
Nacional de Salud (SNS) hasta 2011 y, posteriormente, desde la Direcciéon General
de Salud Publica y Equidad en Salud, elaborando lineas de actuacion comunes
para reducir las desigualdades en salud por razén de género; mediante la
informaciéon, comunicacién, formacion y promociéon de nueva investigacion e
incorporando una metodologia participativa, de colaboracién y coordinaciéon con
institutos de investigacion, sociedades cientificas y profesionales, servicios de
salud de las Comunidades Auténomas y asociaciones de mujeres y pacientes
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Consultando en el diccionario qué es un
observatorio, lo define como “lugar o posicién
que sirve para hacer observaciones” y la
accién de observar se define como “examinar
atentamente, advertir, reparar, estudiar los
fendbmenos con fines cientificos utiles para la
vida”.

Este marco semantico se recoge al comienzo
del texto de la Primera Estrategia de accion
2004-2007 del Observatorio de Salud de las
Mujeres (OSM en adelante).

El OSM nace, por acuerdo del Consejo de
Ministros, como una Comisiéon Interministerial
entre el Ministerio de Sanidad y Consumo y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (5
marzo de 2004). Su objetivo es coordinar a los
diferentes organismos de la Administracion
General del Estado para mejorar la equidad
en salud desde una perspectiva de género.

Desde el comienzo, el OSM queda
incorporado organica y funcionalmente en el
organigrama del Ministerio de Sanidad vy
Consumo, adscrito a la Secretaria General de
Sanidad y en el marco competencial y
estratégico de la Direccion General de la
Agencia de Calidad del Sistema Nacional de
Salud (SNS). Por ello, el OSM tendra un papel
clave en el desarrollo del area estratégica de
fomento de la equidad en salud dentro del
Plan de Calidad del SNS (2006-2010).

Entre los productos principales del OSM se
contara con un Informe Anual de “Salud y
Género”, la pagina web vy diferentes
publicaciones con recomendaciones para la
investigacion, la educacion y las politicas de
salud y practica asistencial, basadas en
analisis y estudios de género en colaboracién
con las y los agentes sociales implicados.

Es preciso senalar el marco legislativo —en
materia de igualdad y sanitario— que
permitié articular el liderazgo del OSM como
facilitador de metodologias comunes para la
inclusién de la perspectiva de género en las
politicas publicas de salud y el Sistema
Nacional de Salud:

e Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género
—articulos 15,16 y 32— instando al
SNS a constituir una Comisién
especifica del Consejo Interterritorial
contra la Violencia de Género, con
representantes de todos los servicios
de salud autonomicos para apoyar
técnicamente y orientar la planificacion
de las medidas sanitarias
contempladas para los servicios
sanitarios en dicha norma, asi como
evaluar y proponer las necesarias para
la aplicacion del protocolo sanitario y
cualesquiera otras medidas que se
estimen precisas para contribuir desde
el sector sanitario a la erradicacion de
esta forma de violencia.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, con su articulo 27, dedicado
a la integracion de la perspectiva de
genero en las politicas de salud y que
vino a modificar la Ley 16/2003 de
Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, concretamente su
articulo 63, en lo referido a la estructura
y acciones del vya existente
Observatorio del Sistema Nacional de
Salud (OSNS) del Ministerio de
Sanidad, instandole a que su Informe
Anual sobre el estado del SNS
contuviera de forma sistematica un
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analisis especifico de la salud de
mujeres y hombres.

e Ley 14/2011 de Ila Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion,
instaurando la perspectiva de género
como categoria transversal en
investigacion cientifica y técnica en
todos los aspectos del proceso. La
Estrategia Nacional de Ciencia vy
Tecnologia incluyé posteriormente los
principios basicos para actuaciones de
(I+D+l) financiadas al amparo del Plan
Nacional, con la plena incorporaciéon de
la mujer como factor de mejora de
competitividad empresarial y elemento
esencial para generacion de nuevo
conocimiento.

No obstante, en noviembre de 2011, en el
contexto de crisis econdmica y con cambio de
gobierno, se publican otras normas con
medidas urgentes de racionalizacion (la
CECIR alega eliminar  duplicidades
funcionales en la AGE) comenzando un
periodo de desafeccion por el trabajo
desarrollado desde el OSM.

La Ley 15/2014 de racionalizacién del
Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa suprime el OSM en su
disposicion adicional tercera, aunque su
disposicion transitoria segunda recoge que
seguira desempefiando sus funciones
conforme a sus normas de creacidon y
funcionamiento  hasta  constituirse  un
Observatorio de Salud genérico, aludiendo al
articulo 63 de la Ley 16/2003 anteriormente
mencionada.

Mermado el equipo técnico del OSM vy
consecuentemente su capacidad productiva
generando metodologias e instrumentos
comunes para incorporar el enfoque de

género y mejorar la practica asistencial del
SNS (guias, protocolos, recomendaciones,
etc.); su capacidad de accidn quedaria
limitada al marco de la Comision contra la
Violencia de Género del CISNS y los Comités
técnico e institucional de las Estrategias de
Atencion al Parto Normal y de Salud
Reproductiva. La accion  transversal
incluyendo la perspectiva de género en el
disefio, implementacion y evaluacion del resto
de Estrategias del SNS (cardiovasculares,
cancer, abordaje de cronicidad, cuidados
paliativos, etc.) sera casi inexistente a partir de
entonces.

Sin embargo, las sucesivas convocatorias de
recogida, evaluacion y difusion de Buenas
Practicas (BBPP) en el SNS para el conjunto
de Estrategias existentes, consiguieron
mantener la inclusién de la perspectiva de
género como criterio de calidad asistencial
valorable en las experiencias presentadas
como candidaturas a BBPP-SNS durante el
periodo 2012-2019, acompafado por talleres
formativos que el OSM coordind para
profesionales de servicios sanitarios,
especialmente relevante en relaciéon con la
atencion al parto normal.

En 2018, se abre una nueva etapa de
recuperacion del OSM consolidada por la
publicaciéon de la Orden PCI 462/2019, que
recoge el nuevo Acuerdo del Consejo de
Ministros para la recuperacion autbnoma del
OSM; con el objetivo fundamental de dotar a
la Administracion General del Estado (AGE)
de un mecanismo que permita fortalecer el
enfoque de género en las politicas sanitarias,
contribuyendo a la consecucion de la equidad
en salud, mejorando el conocimiento de las
causas y determinantes de la salud de las
mujeres, la difusion de conocimientos que
contribuyan a promocionar servicios de
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calidad adecuados, el analisis y estudios en
colaboracion con los agentes sociales
implicados, la promocion del debate acerca de
como eliminar las desigualdades, la
cooperacion con otras
instituciones, la formacion
y la investigacion.

También recoge dicha
Orden la estructura y
funciones del OSM como
organo colegiado adscrito
al entonces Ministerio de
Sanidad, Consumo vy
Bienestar Social y su
Direccion  General de
Salud Publica, Calidad e
Innovacion. [~}

El OSM del Ministerio de
Sanidad ha trabajado
durante mas de 20 anos,
primero desde la Agencia de Calidad del
Sistema Nacional de Salud (SNS) hasta 2011,
y posteriormente desde la Direccién General
de Salud Publica y Equidad en Salud,
elaborando lineas de actuacion comunes para
reducir las desigualdades en salud por razon
de género; mediante la informacion,
comunicacion, formacién y promocién de
nueva investigacion e incorporando una
metodologia participativa, de colaboracién y
coordinacion con el conjunto de agentes
implicados  (institutos de investigacion,
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FEMINISMO PARA PRINCIPIANTES

Nuria Varela S. (B de Bolsillo) 480 pdags.

Marisa Bartolomé Cano — Matilde Diaz Ojeda

Nuria Varela dedica su Este libro se lee, se
libro Feminismo para NURIA VARELA subraya, se relee, se

Principiantes “a todas las F E I I comenta, se recomienda,

mujeres rebeldes”. se consulta, se cita y se

Nosotras, las firmantes de disfruta. Se agradece que
este articulo, nos hemos la autora utilice un
sentido interpeladas lenguaje directo y sencillo
agradecidas. Por ello, tras ) que permite comprender y
una lectura sosegada ABLLEMUEELL compartir los valores y

<

hemos querido
corresponderle
compartiendo nuestra
valoracion de la obra con
esta resena literaria.

Desde 2005, Feminismo
para Principiantes se ha
convertido en un libro de
referencia para conocer el
feminismo desde sus
origenes y comprender su
capacidad
transformadora. Sus contenidos responden a
muchas preguntas sobre la realidad de las
vidas de las mujeres y los hombres, y abunda
en el conocimiento del feminismo, mas alla de
su recorrido historico, como movimiento social
transformador y portador de la filosofia politica
que lo sustenta.

Las numerosas ediciones de esta obra son un
indicador de que responde a una necesidad
de diferentes generaciones en las que
persisten las desigualdades entre mujeres y
hombres, a pesar de los avances legislativos,
sociales y politicos acaecidos en los ultimos
afos. Su aceptaciéon por la comunidad lectora
se ha incrementado con el tiempo hasta
convertirse en una herramienta pedagogica
que estimula la curiosidad y el debate.

conceptos fundamentales
del feminismo. Y todo ello
con un fino sentido del
humor desde los primeros
parrafos.

El capitulo 1, ;/Qué es el
feminismo?, arranca con

una afirmacion
contundente: “El
feminismo es un

impertinente”. Y continua
deleitandonos con las
impertinencias que le son propias, desde la
llustracion, a finales del siglo XVIII, hasta la
actualidad. El recorrido por las distintas
etapas de su historia lo realiza con agudeza
descriptiva, para dar visibilidad vy
reconocimiento a las mujeres que
contribuyeron a las grandes transformaciones
y avances de la sociedad en cada momento.

Los siguientes capitulos abordan las
diferentes olas del feminismo. Cada una de
ellas esta contextualizada en su tiempo,
caracterizada por el resplandor de sus
reivindicaciones y descrita a través de sus
protagonistas, éxitos y hechos mas
significativos. Pero también presenta el relato
de sus fracasos, las persecuciones y la
represion hacia las mujeres por su liderazgo y
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rebeldia, y el castigo de la invisibilidad para
aquellas que brillaban y brillan con luz propia
en las ciencias, las artes y la historia de la
humanidad. Capitulo aparte merece E/
feminismo en Espafia.

A partir del capitulo 7, La mirada feminista, en
el que profundiza sobre los conceptos de
androcentismo, patriarcado, machismo,
sexismo Yy geénero, analiza de forma
sistematica y muy ilustrativa, a partir de
numerosos datos y referencias, la situacion y
el papel de las mujeres en diferentes ambitos,
como el poder, la economia, la globalizacion y
la cultura.

El capitulo 8, El poder, hace un repaso del
largo camino hacia la igualdad. La democracia
no ha satisfecho las expectativas de las
mujeres, de forma que la igualdad formal no
es la igualdad real, siendo vista la neutralidad
del sistema como irreal. Las mujeres no llegan
a los centros de poder por el sistema de
seleccion que todavia prima a los varones. El
capitulo nos recuerda la fragilidad de las
libertades adquiridas, recordando que cuando
éstas se recortan, las primeras en
desaparecer son las de las mujeres. Asi
mismo, comenta las “trampas” de los politicos
en el acceso a las cuotas femeninas, lideradas
todavia por los lideres de los partidos. Da la
impresion de que los varones son
insustituibles y las mujeres perfectamente
intercambiables en sus puestos.

El capitulo 9, La economia, revisa el trabajo
invisible de las mujeres, trabajo doméstico y
cuidados, cargas que recaen casi
exclusivamente sobre el sexo femenino. La
realidad es que las mujeres acceden al
mercado laboral, pero los varones no
comparten las tareas domésticas, lo que
supone una “doble jornada” (trabajar en casa
y fuera de ella). Las actividades en el hogar
siempre han sido ignoradas por el sistema

patriarcal y, por ello, no valoradas. La autora
nos hace reflexionar poniendo de manifiesto la
ética del cuidado, seguida por las mujeres, en
contraposicion con la ética de la justicia.
Ademas, hace un recorrido por los numeros
del paro, salarios, techos de cristal y la
precariedad predominantemente femenina
que acompafia a los empleos peor
considerados.

Destacamos, especialmente, el capitulo sobre
violencia y el dedicado al cuerpo de las
mujeres, ambos dos imprescindibles para
comprender el alcance dafiino del patriarcado
y sus terribles consecuencias en las vidas de
las mujeres. En ellos hace un repaso de los
crimenes del patriarcado, la violencia de
género, sus cifras de la verguenza y la
mutilacion genital femenina. El capitulo
dedicado al cuerpo de las mujeres revisa la
vulnerabilidad femenina, el mito de la belleza,
las presiones y restricciones que el sistema
patriarcal impone al sexo femenino y las
patologias  derivadas  (trastornos  del
comportamiento alimentario, trastorno de
dismorfia corporal), junto con la perspectiva
masculina de la medicina y la farmacoldgica

El capitulo sobre la masculinidad aborda la
realidad desde el dafo que el patriarcado
inflige a los hombres a través de los papeles
que les asigna con la masculinidad tradicional
y hegemonica, pero también desde Ia
existencia de otras masculinidades con
modelos construidos desde la igualdad entre
hombres y mujeres.

El dltimo capitulo, sobre prejuicios y topicos,
sirve de colofén para este libro imprescindible,
que recomendamos encarecidamente su
lectura, y cuya vocacion pedagdgica lo situa
entre los textos de utilidad indiscutible, como
apoyo docente en la formacion a lo largo de la
vida.
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Organizaciones ecologistas y senderistas exigen al Gobierno aprobar la Red Nacional de Vias

Pecuarias:
https://www.ecologistasenaccion.org/373512/organizaciones-ecologistas-y-senderistas-
exigen-a-la-ministras-aagesen-aprobar-la-red-nacional-de-vias-pecuarias

Hay evidencias que parecen abrirse paso entre el electorado de los Estados Unidos:
https://www.eldiario.es/internacional/thequardian/ganando-candidatos-progresistas-
primarias-eeuu_129 13458227 .html

Ceuta: en las plataformas digitales, los algoritmos pueden influir en la difusion de informacién

favoreciendo deformaciones de la objetividad:
https://www.publico.es/sociedad/migracion/video-gesto-crisis-migratoria-ceuta-bajo-tirania-
scroll-infinito-algoritmos-redes.html

Se estan desarrollando nuevas formas de que intereses privados manejen resortes de decision y

ejecucion de entes publicos, a menudo a través de instrumentos tecnoldgicos:
https://economistasfrentealacrisis.com/tecno-oligarquia-y-privatizacion-de-la-soberania-la-
nueva-fase-del-capitalismo

La concentracion de la riqueza avanza rapidamente en Estados Unidos:
https://www.sinpermiso.info/textos/una-conversacion-de-gabriel-zucman-con-paul-krugman-
la-oligarquia-los-impuestos-sobre-el-patrimonio



https://www.ecologistasenaccion.org/373512/organizaciones-ecologistas-y-senderistas-exigen-a-la-ministras-aagesen-aprobar-la-red-nacional-de-vias-pecuarias
https://www.ecologistasenaccion.org/373512/organizaciones-ecologistas-y-senderistas-exigen-a-la-ministras-aagesen-aprobar-la-red-nacional-de-vias-pecuarias
https://www.eldiario.es/internacional/theguardian/ganando-candidatos-progresistas-primarias-eeuu_129_13458227.html
https://www.eldiario.es/internacional/theguardian/ganando-candidatos-progresistas-primarias-eeuu_129_13458227.html
https://www.publico.es/sociedad/migracion/video-gesto-crisis-migratoria-ceuta-bajo-tirania-scroll-infinito-algoritmos-redes.html
https://www.publico.es/sociedad/migracion/video-gesto-crisis-migratoria-ceuta-bajo-tirania-scroll-infinito-algoritmos-redes.html
https://economistasfrentealacrisis.com/tecno-oligarquia-y-privatizacion-de-la-soberania-la-nueva-fase-del-capitalismo
https://economistasfrentealacrisis.com/tecno-oligarquia-y-privatizacion-de-la-soberania-la-nueva-fase-del-capitalismo
https://www.sinpermiso.info/textos/una-conversacion-de-gabriel-zucman-con-paul-krugman-la-oligarquia-los-impuestos-sobre-el-patrimonio
https://www.sinpermiso.info/textos/una-conversacion-de-gabriel-zucman-con-paul-krugman-la-oligarquia-los-impuestos-sobre-el-patrimonio
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PUBLICACIONES DIGITALES DE INTERES

(Algunas de ellas tienen una edicién impresa mas completa que la visualizable a través de Internet.
En otras existe una edicion digital mas completa que solo es visualizable por suscripcion)

https://www.elobrero.es

https://espacio-publico.com

https://www.publico.es

https://economistasfrentealacrisis.com

https://www.eldiario.es

https://www.diarioprogresista.es

https://www.mientrastanto.org

https://fundacionsistema.com (desde ahi, acceso a otras publicaciones de la Editorial Sistema)

https://alternativaseconomicas.coop

https://agendapublica.es

https://www.infolibre.es

https://www.sinpermiso.info

https://ojoavizor.eu

https://www.rebelion.org

https://www.ugt.es

https://www.elsocialistadigital.es

https://www.nuevatribuna.es

https://www.elplural.com

https://www.attac.es

https://politikon.es

https://pasosalaizquierda.com

https://diaritreball.cat

https://rebelion.org

https://elordenmundial.com

https://www.lamarea.com



https://www.elobrero.es/
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